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Préface

Cette étude fait partie du Diagnostic des infrastructures
nationales en Afrique (AICD), un projet dont 'ambition est
de développer la connaissance de linfrastructure physique
africaine dans le monde. UAICD constituera une base qui
servira de référence pour mesurer les futures améliorations
de linfrastructure, et d’assurer ainsi un suivi des résultats de
aide internationale. Ce diagnostic constituera également une
base empirique solide pour la détermination des priorités
d’investissement et la conception des réformes de politiques
dans le secteur des infrastructures en Afrique.

L' AICD est le fruit d'un effort sans précédent en matiere de
collecte de données économiques et techniques détaillées sur
les secteurs infrastructurels africains. Le projet a ainsi permis
de produire différents rapports sur les dépenses publiques, les
besoins de dépenses et les performances de chacun des princi-
paux secteurs infrastructurels, a savoir 'énergie, les technolo-
gies de I'information et de la télécommunication, l'irrigation,
les transports ainsi que I'eau et ’assainissement. Louvrage
ci-apres fait la synthese des constats les plus significatifs de
ces rapports.

La premiere phase de 'AICD s’est concentrée sur 24 pays
représentant ensemble 85 % du produit intérieur brut, de la
population et des flux de 'aide aux infrastructures en Afrique
subsaharienne. Il s’agit de ’'Afrique du Sud, du Bénin, du Bur-
kina Faso, du Cameroun, du Cap-Vert, de la Cote d’Ivoire,
de I'Ethiopie, du Ghana, du Kenya, du Lesotho, de Madagas-
car, du Malawi, du Mozambique, de la Namibie, du Niger,
du Nigeria, de 'Ouganda, de la République démocratique du
Congo, du Rwanda, du Sénégal, du Soudan, de la Tanzanie,
du Tchad et de la Zambie. Une deuxiéme phase du projet se
propose d’étendre la couverture de fagon a inclure autant
d’autres pays africains que possible.

L’AICD a été préparé a la demande du Consortium pour
les infrastructures en Afrique (ICA) suite au Sommet 2005
du G-8 (Groupe des huit) a Gleneagles en Ecosse. Ce som-
met avait souligné 'importance pour soutenir le développe-
ment de PAfrique d’accélérer le financement international
de ses infrastructures. La Banque mondiale met en ceuvre
IAICD sous la supervision d’un comité de pilotage ou sont
représentés I'Union africaine, le Nouveau partenariat pour
le développement de I'Afrique (NEPAD), les communautés
économiques régionales africaines, la Banque africaine de
développement (BAD), la Development Bank of Southern
Africa (DBSA) et les principaux bailleurs de fonds du sec-
teur des infrastructures. Le financement de ’AICD provient
d’un fonds fiduciaire multi-donateurs dont les principaux
contributeurs sont le Département pour le développement
international du Royaume-Uni (DFID), le Private Public
Infrastructure Advisory Fund (PPIAF), ’Agence francaise de
développement (AFD), la Commission européenne et la KW
Entwicklungsbank de la République fédérale d’Allemagne.
Un groupe de représentants éminents du monde politique et
universitaire de U'Afrique et d’ailleurs ont procédé a un exa-
men par les pairs des principales conclusions de I'étude afin
d’en garantir la qualité technique.

Le Programme de politiques de transport en Afrique
subsaharienne (SSATP) et le Programme d’alimentation
en eau et d’assainissement (WSP) ont apporté leur assistance
technique a la collecte des données et a 'analyse de leurs secteurs
respectifs.

Le présent ouvrage et d’autres analyses des infrastructures,
ainsi que les sources de données qui ont servi a leur confec-
tion, pourront étre téléchargés a partir du site http://www.
infrastructure.africa. org. Des résumés séparés de ces rapports
sont disponibles en francais et en anglais.
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Toutes les demandes relatives a la disponibilité de don-
nées doivent étre adressées aux éditeurs, a la Banque mondiale,
Washington, DC.
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Vue d'ensemble

Infrastructures africaines :
une transformation impérative

e Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique
constitue une tentative sans précédent pour rassembler
des données completes sur les différents secteurs de I'in-
frastructure du continent — a savoir 'énergie, les transports,
Pirrigation, 'eau et 'assainissement, et les technologies de I'in-
formation et de la communication (TIC) — et pour présenter
une analyse intégrée des défis a relever dans chacun d’entre
eux. Uimportant travail de terrain réalisé dans toute I’Afrique
au titre de ce diagnostic a permis de faire les constats suivants :

o Plus de la moitié des gains en matiére de croissance en
Afrique est due aux infrastructures et la contribution a
la croissance de ces derniéres pourrait étre encore plus
importante a ’avenir.

e Les réseaux d’infrastructure africains sont de plus en plus
a la traine par rapport a ceux d’autres pays en développe-
ment ; ils se caractérisent par un manque de connexions
régionales ainsi que par une stagnation de lacces offert
aux individus.

o Lagéographie économique difficile de I’Afrique représente
un défi majeur pour le développement de I'infrastructure
de la région.

e Le cotit des services d’infrastructure africains est deux fois
plus élevé quiailleurs, reflétant ainsi a la fois 'absence d’éco-
nomies d’échelle au niveau de la production et les marges
bénéficiaires élevées résultant d’un manque de compétition.

Lénergie est de loin le plus gros défi infrastructurel de
I'Afrique : une trentaine de pays sont ainsi régulierement
confrontés a des pénuries d’électricité et beaucoup payent
un prix élevé pour une alimentation électrique de secours.
Les cotits nécessaires a la satisfaction des besoins d’in-
frastructure africains sont plus de deux fois supérieurs
aux estimations faites en 2005 par la Commission pour
I'Afrique : environ 93 milliards de dollars EU par an, dont
environ un tiers pour la maintenance.

Le défi posé par les infrastructures varie sensiblement
selon les types de pays — les Etats fragiles doivent faire face
a un fardeau colossal, et les pays disposant de ressources
abondantes sont a la traine malgré leur richesse.

Une part importante des infrastructures africaines est
financée par des ressources nationales, le budget des pou-
voirs publics centraux constituant le principal moteur de
I'investissement dans le domaine.

Meéme si les principaux gains d’efficacité potentiels étaient
réalisés, ' Afrique resterait confrontée a un écart de finan-
cement des infrastructures de 31 milliards de dollars EU
par an, essentiellement dans le secteur de I'énergie.

Les réformes institutionnelles, réglementaires et admi-
nistratives en Afrique n’ont été qu'en partie réalisées,
mais leurs effets sur Iefficacité opérationnelle sont déja
visibles.



2 INFRASTRUCTURES AFRICAINES : UNE TRANSFORMATION IMPERATIVE

Constat 1: les infrastructures ont contribué
a plus de la moitié de I'amélioration

des performances de I'Afrique au niveau
de la croissance

La croissance de ’Afrique s’est améliorée de fagon manifeste
au cours de la derniere décennie. Entre 2001 et 2005, les pays
africains ont vu leurs économies croitre au rythme soutenu
de 4 % par an. Les pays riches en ressources, qui ont bénéficié
de P'augmentation des cours des produits de base, ont affiché
les taux de croissance les plus élevés. La croissance générale
n’a cependant pas atteint les 7 % requis pour réduire sensible-
ment la pauvreté et réaliser les Objectifs du millénaire pour
le développement (OMD). Les infrastructures, essentielles
pour le redressement de I’économie africaine, devront jouer
un role encore plus important pour permettre au continent
d’atteindre les objectifs de développement qu’il s’est assignés.

Entre 1990 et 2005, les infrastructures ont, a travers
I'Afrique, apporté 99 points de base a la croissance écono-
mique par habitant, contre 68 points de base pour les autres
politiques structurelles (Calderon, 2008). Cette contribution
est presque entiérement attribuable aux progres de la péné-
tration des services de télécommunications. Par contre, la
détérioration de la quantité et de la qualité de 'infrastructure
énergétique au cours de la méme période a ralenti la crois-
sance, enlevant 11 points de base a la croissance par habitant
dans Pensemble de I'Afrique et jusqu’a 20 points de base en
Afrique australe.

Les effets d’'une amélioration supplémentaire des infras-
tructures africaines sur la croissance pourraient étre encore
plus importants. En effet, des simulations suggerent que
si tous les pays africains rattrapaient I'Ile Maurice (le lea-
der régional en matiere d’infrastructures), la croissance par
habitant dans la région pourrait augmenter de 2,2 points de
pourcentage. Rattraper la République de Corée 'augmente-
rait de 2,6 points de pourcentage par an. En Cote d’Ivoire, en
République démocratique du Congo et au Sénégal, les effets
seraient encore plus importants.

Dans la plupart des pays africains, en particulier les pays
a faible revenu, les infrastructures apparaissent comme la
principale contrainte imposée aux affaires, faisant baisser
la productivité des entreprises d’environ 40 % (Escribano,
Guasch et Pena, 2008). Tres souvent, les effets négatifs de I'in-
suffisance des infrastructures sont au moins aussi pénalisants
que ceux de la criminalité, la bureaucratie, la corruption et
les contraintes des marchés financiers. Dans plusieurs pays,
Iénergie apparait comme le facteur de limitation de loin le
plus important, cité par plus de la moitié des entreprises dans
plus de la moitié des pays comme un obstacle majeur aux

affaires. Dans d’autres pays, 'inefficacité des activités por-
tuaires et du dédouanement des marchandises est également
tres grande. Les insuffisances des services de transport et des
TIC sont moins souvent citées mais peuvent étre substan-
tielles dans certains cas.

Les infrastructures contribuent non seulement a la crois-
sance économique mais aussi au développement humain (Fay
et coll., 2005). Elles sont un ingrédient clé de la réalisation
des OMD. Une alimentation aisée et slire en eau permet de
gagner du temps et de stopper la propagation de plusieurs
maladies graves, dont la diarrhée, I'une des principales causes
de mortalité et de malnutrition des petits enfants. L'électri-
cité facilite les services de santé et d’éducation et stimule la
productivité des petites entreprises. Les réseaux routiers per-
mettent d’atteindre les marchés locaux et mondiaux. Enfin,
les TIC démocratisent Paccés a Pinformation et réduisent
les cotits de transport en permettant aux gens de réaliser des
transactions a distance.

Constat 2 : les infrastructures africaines
ont un retard considérable par rapport a
celles d'autres pays en développement

Pour pratiquement chaque mesure de la couverture des
infrastructures, les pays africains se situent loin derriere leurs
pairs du monde en développement (Yepes, Pierce et Foster,
2008). Ce retard de ’Afrique subsaharienne est tres important
pour ses pays a revenu faible ou revenu intermédiaire (voir
Tableau 0.1). Les différences sont considérables au niveau des
routes revétues, des lignes téléphoniques et de la production
d’énergie. Dans ces trois domaines, ’Afrique a développé son
parc d’infrastructures beaucoup plus lentement que d’autres
régions en développement. Et si rien ne change, écart va
continuer a se creuser.

Dans quelle mesure le déficit actuel de I’Afrique est-il dt
a la faiblesse de son parc infrastructurel de départ ? I'Afrique
a débuté avec un parc qui n’était généralement pas tres diffé-
rent de ceux de I’Asie du Sud et de I’Est des années 1960 pour
les routes, des années 1970 pour le téléphone et des années
1980 pour I’énergie. La comparaison avec I’Asie du Sud, dont
le revenu par habitant est similaire a celui de 'Afrique, est
particulierement frappante. En 1970, ' Afrique subsaharienne
disposait d’une capacité de production d’électricité par mil-
lion d’habitants presque trois fois supérieure a celle de I’Asie
du Sud. En 2000, celle-ci avait laissé I’ Afrique loin derriere
elle, avec une capacité de production d’électricité par million
d’habitants pres de deux fois supérieure. Toujours en 1970,
I’Afrique subsaharienne avait une densité de lignes télépho-



niques principales double de celle de IAsie du Sud, alors
quen 2000 cette derniére I’avait rattrapée.

Depuis 1990, la fourniture des services aux ménages s’est
a peine améliorée (voir Figure 0.1a). Il est donc peu probable
que Afrique atteigne les OMD relatifs a I'eau et a ’assainis-
sement. De plus, selon les tendances actuelles, accés uni-
versel a ces services ainsi qu'a d’autres services aux ménages
demandera encore 50 ans dans la plupart des pays africains
(Banerjee, Wodon et coll., 2008). Méme la ol les réseaux
infrastructurels sont déja en place, un pourcentage élevé
des ménages n’est toujours pas raccordé, sans doute a cause
d’obstacles liés a 'aspect demande mais aussi parce que I'ac-
ceés universel comprend plus que la mise en route physique
des réseaux. Comme on pouvait s’y attendre, acces aux ser-

Tableau 0.1 Déficit infrastructurel de I'Afrique

Pays a faible
revenu de I'Afrique
subsaharienne

Autres pays a

Unités normalisées faibles revenus

Densité des routes revétues 31 134
Densité totale du réseau routier 137 211
Densité des lignes téléphoniques 10 78
Densité de la téléphonie mobile 55 76
Densité d'Internet 2 3
Capacité de production d'électricité 37 326
Couverture de I'électricité 16 41
Eau améliorée 60 72
Assainissement amélioré 34 51

Source : Yepes, Pierce et Foster, 2008

Note : La densité des routes est mesurée en kilométres pour 100 kilometres carrés de
terres arables ; la densité téléphonique en lignes par millier d’habitants ; la capacité
de production d'électricité en mégawatts par million d’habitants ; la couverture de
I"électricité, de I'eau et de I'assainissement en pourcentage de la population.

Figure 0.1 Accés des ménages aux services
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vices d’infrastructure dans les zones rurales n’atteint qu'une
partie de ce qu’il est en zone urbaine, méme si la couverture
des villes reste faible par rapport aux normes internationales
(Banerjee, Wodon et coll., 2008) (voir Figure 0.1b).

Constat 3 : la géographie économique
difficile de I'Afrique pose un défi majeur
au développement des infrastructures
sur le continent

Par rapport aux autres continents, ’Afrique se caractérise
par une faible densité globale de la population (36 personnes
au kilometre carré) et un faible taux d’urbanisation (35 %),
mais une croissance urbaine relativement rapide (3,6 % par
an), un nombre relativement élevé de pays enclavés (15) et de
nombreuses petites économies. De plus, les conditions hydro-
logiques sont trés variables, avec des écarts de précipitations
considérables entre les régions, les saisons et les moments, une
situation que le changement climatique devrait exacerber.
La fragmentation des réseaux d’infrastructures africains
est le reflet de celle des Etats-nations de la région. L Afrique
subsaharienne comprend 48 Etats-nations, dont beaucoup
sont trés petits. La majeure partie de ces pays ont des popu-
lations de moins de 20 millions d’habitants et des économies
inférieures a 10 milliards de dollars EU. Les frontiéres inter-
nationales n’ont qu’'un faible rapport avec des caractéris-
tiques naturelles (comme des bassins fluviaux) ou faites par
la main de ’homme (comme les villes et leur capacité d’acces
a des canaux commerciaux tels que les ports). La connecti-
vité intra-régionale est donc tres faible, qu’on la mesure en
termes de liaisons autoroutiéres transcontinentales, d’inter-
connexions électriques ou de dorsales en fibre optique. La
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plupart des corridors de transport continus visent a fournir
un acces aux ports de mer, tandis que le réseau routier intra-
régional se caractérise par des discontinuités importantes. Il
existe peu d’interconnexions transfrontalieres favorables a
un commerce régional de ’énergie, malgré le fait que beau-
coup de pays sont trop petits pour produire eux-mémes une
électricité économiquement rentable. Jusqu'a récemment,
toute 'Afrique de IEst était privée d’acces a un cable sous-
marin mondial permettant des communications internatio-
nales et un acces a Internet a un cotit raisonnable. Le réseau
interrégional a fibre optique est lui aussi incomplet, méme
§'il se développe rapidement. A cause de leur isolement géo-
graphique, les pays enclavés souffrent particulierement du
manque de connectivité régionale.

Tant la répartition dans I’espace que la migration rapide
des populations de ’Afrique constituent des problemes
majeurs pour la réalisation de I'acces universel. En zone
rurale, plus de 20 % de la population vit dans des sites de
peuplement dispersés avec des densités de population avoisi-
nant 15 personnes au kilometre carré. Les cofits de fourniture
des infrastructures sont donc comparativement élevés. En
zone urbaine, des taux de croissance démographique moyens
de 3,6 % par an imposent une pression considérable sur les
fournisseurs des services d’infrastructure. La couverture des
services urbains a donc en fait diminué au cours de la der-
niére décennie, et des options a moindres cotits comblent les
lacunes ainsi créées (Banerjee, Wodon et coll., 2008 ; Morella,
Foster et Banerjee, 2008). De plus, la densité de population
dans les villes africaines est relativement faible par rapport
aux normes mondiales et ne permet pas de bénéficier de
fortes économies d’échelle dans la fourniture des services
d’infrastructure. En conséquence, les cotts de la fourniture
d’un train de services infrastructurels de base peuvent faci-
lement étre deux fois plus élevés que ceux d’autres villes du
monde en développement (Dorosh et coll., 2008).

Les ressources en eau de ’Afrique sont abondantes, mais
vu le manque d’infrastructure de stockage et de distribution,
elles sont largement sous-exploitées. C’est pourquoi la sécu-
rité liée a Peau — une alimentation en eau fiable et des risques
acceptables d’inondations et d’autres événements impré-
visibles, y compris ceux liés au changement climatique —
demandera une augmentation substantielle de la capacité de
stockage de I'eau, actuellement de 200 metres cubes par habi-
tant (Grey et Sadoff, 2006). Dans d’autres parties du monde,
une telle capacité est de 'ordre de milliers de metres cubes.
Les cotts de I'extension du stockage de I'eau sont extréme-
ment élevés par rapport a la taille des économies d’Afrique, ce
qui plaide en faveur d’investissements progressifs, concentrés
au départ sur la sécurité des ressources en eau des poles de
croissance clés.

L'eau doit aussi étre distribuée a des fins agricoles. Seuls
7 millions d’hectares situés dans une poignée de pays sont
équipés pour lirrigation. Bien que ces surfaces représentent
moins de 5 % des surfaces cultivées de I’Afrique, elles géne-
rent 20 % de la valeur de la production agricole. Environ 12
millions d’hectares supplémentaires pourraient étre rendus
économiquement viables sous irrigation a condition que les
colits soient maitrisés (You, 2008).

Constat 4 : les services d'infrastructure sont
deux fois plus élevés en Afrique qu’ailleurs

Non seulement les réseaux d’infrastructures d’Afrique sont
déficients, mais le prix des services fournis est tres élevé par
rapport aux normes mondiales (voir Tableau 0.2). Que ce soit
pour Pénergie, 'eau, le transport routier, la téléphonie mobile
ou les services Internet, les tarifs africains sont plusieurs fois
supérieurs a ceux pratiqués dans les autres parties du monde
en développement. L'explication de ces prix plus élevés réside
parfois dans des cofits réellement supérieurs et d’autres fois
dans des profits élevés. Ces deux cas relévent, bien évidem-
ment, de politiques radicalement différentes.

Lénergie constitue I'exemple le plus flagrant d’une infras-
tructure présentant des cotts réellement plus élevés en
Afrique quailleurs. Beaucoup de petits pays ont des systemes
énergétiques nationaux inférieurs a 500 mégawatts, et ils
dépendent donc souvent d’une petite production au diesel,

Tableau 0.2 Linfrastructure colteuse de I'Afrique

Afrique Autres régions en

Secteur de I'infrastructure subsaharienne développement
Tarifs de I'électricité (dollars EU 0,02-0,46 0,05-0,10
par kilowattheure)
Tarifs de I'alimentation en eau 0,86 — 6,56 0,03-0,60
(dollars EU par métre cube)
Tarifs de fret routier (dollars EU 0,04-0,14 0,01-0,04
par tonne-kilometre)
Téléphonie mobile (dollars EU 2,60 —21,00 9,90
par offre par mois)
Téléphonie internationale 0,44 -12,50 2,00
(dollars EU par appel de
3 minutes vers les Etats-Unis)
Service Internet par ligne 6,70 — 148,00 11,00

téléphonique (dollars EU
par mois)

Sources : Estimations des auteurs basées sur Africon 2008 ; Bannerjee, Skilling et coll,
2008 ; Eberhard et coll., 2008 ; Minges et coll., 2008 ;Teravaninthorn et Raballand,
2008 ;Wodon, 2008a et b.

Note : Les fourchettes refletent les prix dans différents pays et pour des niveaux de
consommation variés. Les prix pour les services de téléphonie et d'Internet représentent
toutes les régions en développement, Afrique comprise.



dont le cotit peut aller jusqu’a 0,35 dollar par kilowattheure,
soit environ deux fois celui des pays plus grands dotés de cen-
trales a charbon ou hydroélectriques (Eberhard et coll., 2008).

Les prix élevés du transport routier en Afrique sont plus
dus a de grosses marges bénéficiaires qu’a des cotts impor-
tants (Teravaninthorn et Raballand, 2008). Les prix pratiqués
par les transporteurs routiers ne sont pas beaucoup plus éle-
vés en Afrique que dans d’autres parties du monde, méme
en tenant compte des paiements non officiels. Les marges
bénéficiaires sont, par contre, exceptionnellement élevées, en
particulier en Afrique centrale et occidentale ol elles attei-
gnent 60 a 160 %. La cause en est une compétition réduite
combinée avec un marché fortement réglementé fonction-
nant sur le principe du « tour de role », ot le fret est attribué
aux transporteurs via un systéme centralisé de « queue », au
lieu de permettre aux opérateurs de passer directement des
contrats bilatéraux avec les clients.

Les cotts élevés de la téléphonie internationale et des
services Internet sont dus a une combinaison de facteurs de
colts et de profits. Les pays qui n’ont pas acces a un céble
sous-marin pour leurs connexions internationales doivent
avoir recours a une technologie de communication par satel-
lite, a des prix généralement doubles de ceux dont bénéficient
les pays qui y ont acces. Méme avec un acces a un cable sous-
marin, les pays ol existe un monopole sur ce portail interna-
tional pratiquent des tarifs sensiblement plus élevés que ceux
sans monopole (Minges et coll., 2008).

Constat 5 : I'énergie est de loin le plus grand
défi infrastructurel de I'Afrique

Qu'on les mesure en termes de capacité de production, de
consommation électrique ou de sécurité de la distribution, les
infrastructures énergétiques africaines ne fournissent qu'une
partie des services dont dispose le reste du monde en déve-
loppement (Eberhard et coll., 2008). Les 48 pays de I’ Afrique
subsaharienne (800 millions d’habitants) génerent plus ou
moins la méme quantité d’électricité que ’Espagne (45 mil-
lions d’habitants). Avec 124 kilowattheures par habitant et
par an, actuellement en baisse, la consommation d’électricité
natteint que 10 % de celle que I'on trouve ailleurs dans le
monde en développement, soit & peine assez pour alimenter
une ampoule de 100 watts par personne pendant trois heures
par jour.

Plus de 30 pays d’Afrique connaissent des pénuries d’éner-
gie et des coupures régulieres de courant (voir Figure 0.2).
Les causes sous-jacentes varient : incapacité a disposer d’une
nouvelle capacité pour s’adapter a la demande issue de la
croissance économique ; secheresses réduisant la production
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d’hydroélectricité en Afrique de ’Est ; hausses des prix pétro-
liers pesant sur les importations de diesel de beaucoup de pays
d’Afrique de ’'Ouest ; et destruction de l'infrastructure éner-
gétique suite a des conflits dans les Etats fragiles. Les entre-
prises africaines font état d’une perte de 5 % de leurs ventes,
due a la fréquence des coupures de courant — un pourcentage
passant a 20 % dans le cas des entreprises du secteur informel,
qui ne peuvent se permettre un générateur de secours. Dans
I’ensemble, le cotit des coupures de courant pour ’économie
peut facilement atteindre 1 a 2 % du PIB.

Une réaction fréquente a cette situation consiste a pas-
ser des contrats a court terme de fourniture d’électricité de
secours. Ces fournitures atteignent au moins 750 mégawatts
en Afrique subsaharienne, ce qui représente une part impor-
tante de la capacité nationale installée de certains pays. Avec
un cott allant de 0,20 et 0,30 dollar le kilowattheure, cette
électricité de secours est onéreuse et, pour certains pays, la
note peut grimper jusqu’a 4 % du PIB. Sa facture absorbe une
part importante des ressources budgétaires, réduisant ainsi
les moyens financiers disponibles pour des solutions a plus
long terme.

Constat 6 : les besoins de I'Afrique en
matiére de dépenses d'infrastructure,
évalués a 100 milliards de dollars EU par
an, ont plus que doublé par rapport aux
estimations précédentes de la Commission
pour I'Afrique

La satisfaction des besoins d’infrastructure de ' Afrique exige
un important programme d’investissement dans I'infrastruc-
ture et Pentretien :

e Mettre en place une capacité de production supplémen-
taire de 7 000 mégawatts par an (dont environ la moi-
tié a travers des systemes de stockage de ’eau a usages
multiples).

e Rendre possible la vente d’électricité au niveau régional
grace a linstallation de lignes de transport transfronta-
lieres de 22 000 mégawatts.

o Achever le réseau interrégional principal de communica-
tion par fibre optique et la boucle du cable sous-marin
autour du continent.

o Relier les capitales, ports, points de passages des frontieres
ainsi que les villes secondaires par un réseau routier de
bonne qualité.

o Fournir un acces routier en toutes saisons aux terres agri-
coles a haute valeur de I’Afrique.
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Figure 0.2 Causes sous-tendant la crise de la fourniture d'électricité en Afrique
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 Plus que doubler la surface sous irrigation de I’Afrique. Tableau 0.3 Besoins globaux de dépense d'infrastructure pour
I'Afrique subsaharienne

e Atteindre les OMD relatifs a 'eau et a ’assainissement. Milliards de dollars EU par an

o Relever les taux d’électrification des ménages de 10 points

d Secteur de Dépense Exploitation et
€ pourcentage. I'infrastructure  d'investissement maintenance Dépense totale
e Fournir a 100 % de la population un acceés aux systemes  7c 7.0 20 9,0
mondiaux de téléphonie mobile et aux réseaux a large Irrigation 29 06 34
bande ouverts au public. Electricité 26,7 14,1 408
La mise en ceuvre d’un programme aussi ambitieux de  Transports 8.8 9.4 18,2
redressement de l'infrastructure africaine devrait colter g et assainissement 14,9 70 219
quelque 93 milliards de dollars EU par an (environ 15 % du ;.. 60.4 330 933

PIB de la région). A peu pres les deux tiers de ce montant

les dé &i . le d . . Source : Estimations des auteurs basées sur Banerjee, Wodon et coll., 2008 ;
concernent les deépenses d'investissement et le dernier t1€rs  Carruthers, Krishnamani et Murray, 2008 ;Mayer et coll., 2008 ; Rosne et Vennemo,
les besoins d’exploitation et maintenance (voir Tableau 0.3 ; 2008

. . . Note : Les totaux pourraient ne pas étre exacts a cause des erreurs d’arrondi. TIC =
Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008). technologies de I'information et de la communication.



Ce montant est plus de deux fois supérieur aux 39 mil-
liards de dollars EU de dépenses d’infrastructure estimés
par la Commission pour ’Afrique dans son rapport 2005.
Ce chiffre était fondé sur une étude économétrique inter
pays plutot que sur une modélisation microéconomique
plus détaillée au niveau des pays (Estache, 2005). Une mise a
jour récente du modele inter pays utilisé pour le rapport de
la Commission pour 'Afrique donne une estimation révisée
dans une fourchette de 80 a 90 milliards de dollars EU, net-
tement plus proche du montant cité plus haut (Yepes, 2007).

Environ 40 % du total des besoins de dépense ont trait a
I'énergie, reflétant ainsi les déficits particulierement élevés de
I'Afrique. Environ un tiers des besoins d’investissement dans
I'énergie (quelque 9 milliards de dollars EU par an) est asso-
cié au stockage d’une eau a usage multiple pour la gestion de
Iénergie hydraulique et des ressources en eau. Apres I'énergie,
l’alimentation en eau et Passainissement suivis des transports
sont les postes de dépense les plus importants.

Vu la récente escalade des cotits unitaires, ces estimations
constituent une limite inférieure. Bien que I’estimation des
besoins d’investissement soit basée sur les données de cotts
unitaires les plus précises disponibles, les agences de déve-
loppement signalent d’importantes augmentations dans les
cotts des projets en cours d’exécution. Pour les projets rou-
tiers, ces hausses sont en moyenne de 35 %, mais dans cer-
tains cas elles peuvent aller jusqu’a 50 a 100 %. Un examen
plus approfondi montre que cette escalade n’est pas due a un
seul facteur. Linflation intérieure, les conditions serrées du
secteur de la construction, la hausse des cours des produits
pétroliers et une concurrence insuffisante en matiere d’appels
d’offres ont tous contribué a la situation, le dernier facteur
étant de loin le plus important.

On peut s’attendre a ce que la crise financiére mondiale
de 2008 réduise la demande de certains types d’infrastruc-
ture, mais cela ne devrait pas changer grand-chose a Pesti-
mation des besoins de dépense. C’est plus la planification
et les objectifs sociaux que la croissance économique qui
déterminent la majeure partie des dépenses. Par exemple, les
dépenses de transport sont largement basées sur des impé-
ratifs de connectivité, tandis que celles de I’alimentation en
eau et de Passainissement sont déterminées par la réalisation
des OMD. Les besoins de dépense ayant le lien direct le plus
fort avec la croissance économique sont ceux du secteur de
I'énergie. Cependant, étant donné ’énorme retard d’investis-
sement dans ce secteur, I'estimation des besoins doit prévoir
un poste important pour la remise a neuf et la mise a niveau
de linfrastructure. Ainsi, méme en réduisant de moitié Pesti-
mation de la croissance économique de la région, les besoins
de dépenses pour ’énergie ne diminueraient que de 20 %. Il
faut aussi s’attendre a ce que la récession mondiale affecte la
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demande de services TIC ainsi que d’infrastructure liée au
commerce, telle que les chemins de fer et les ports. La part de
ces infrastructures dans le total des besoins de dépense n’est
toutefois pas beaucoup plus élevée que 10 %.

Constat 7 : le défi posé par les infrastructures
varie sensiblement selon les types de pays

Le défi posé par l'infrastructure en Afrique differe considé-
rablement selon les groupes de pays (Bricefio-Garmendia,
Smits et Foster, 2008). Vu la grande diversité de situations
nationales sur le continent, il est utile d’établir une distinction
entre (i) les pays a revenu intermédiaire (comme le Cap-Vert
et PAfrique du Sud), (ii) les pays riches en ressources avec des
économies fortement dépendantes des revenus des produits
pétroliers ou minéraux (comme le Nigéria et la Zambie), (iii)
les Etats fragiles sortant d’un conflit (comme la Cote d’Ivoire
et la République démocratique du Congo), et (iv) les autres
pays a faible revenu qui ne sont ni fragiles ni riches en res-
sources (comme le Sénégal et 'Ouganda).

C’est dans les Etats fragiles que I'envergure des défis en
matiere d’infrastructure est, et de loin, la plus grande (voir
Figure 0.3). Les conflits récents qui ont affecté ces pays ont
généralement mené a la destruction ou au démembrement
de leurs (déja modestes) parcs infrastructurels nationaux. En
République démocratique du Congo, environ 50 % des actifs
d’infrastructure ont besoin d’étre réhabilités. Les besoins de
dépense dans Pinfrastructure des Etats fragiles sont parti-

Figure 0.3 Poids des dépenses d'infrastructure
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culierement importants, surtout comparés a la dimension de
leur économie. Pour construire un parc infrastructurel solide,
ces pays devraient consacrer en moyenne 37 % de leur PIB aux
dépenses d’infrastructure. Vu leur environnement difficile, ils
attirent relativement peu de financements extérieurs, ne béné-
ficiant que de 10 % de l'assistance étrangere au développement
et de 6 % des flux de capitaux privés alloués a I'infrastructure.
En plus de supporter des charges financiéres considérables, les
Etats fragiles ne font pas le meilleur usage des ressources dont
ils disposent ; ils sous-investissent dans entretien et traitent
souvent avec des prestataires de services inefficaces.

Les pays non fragiles a faible revenu devraient consacrer,
en moyenne, environ 25 % de leur PIB a la construction et au
soutien d’un parc infrastructurel de base, une exigence diffi-
cile a envisager en pratique. Ces pays devront donc faire des
choix difficiles quant aux priorités accordées a leurs investis-
sements dans l'infrastructure et la plupart ont encore un long
chemin a faire pour améliorer I'efficacité des opérations de
I'infrastructure existante.

Les pays riches en ressources sont, en principe, plus a
méme de satisfaire leurs besoins de dépense dans 'infrastruc-
ture, méme si en pratique, ils ont été peu enclins a le faire.
Ces besoins pourraient étre satisfaits pour le cotit plus raison-
nable, d’environ 12 % de leur PIB. De plus, les confortables
redevances qu’ils ont percues pendant le récent boom des
produits de base constituent une source de financement toute
trouvée. Malgré cela, leurs stocks d’actifs infrastructurels sont
a la traine par rapport a ceux des pays non fragiles a faible
revenu et leur dépense dans I'infrastructure est moindre. Ils
n’ont pas consacré leurs richesses supplémentaires au déve-
loppement de leurs infrastructures mais au remboursement
de leurs dettes. Dans un environnement riche en ressources,

les problémes de gouvernance pourraient donc bien empé-
cher la transformation de la richesse en infrastructures.

Satisfaire les besoins d’infrastructure des pays a revenu
intermédiaire semble beaucoup plus facile & gérer. Avec 10 %
de leur PIB, ces pays devraient étre en mesure de faire face a
leurs besoins de dépense dans l'infrastructure. Ils sont aussi
nettement meilleurs en matiere d’entretien des actifs et d’ef-
ficacité institutionnelle. Le fait qu’une plus grande partie de
leur population soit regroupée dans les villes facilite aussi la
mise en place des réseaux de services.

Constat 8 : une part importante
des infrastructures africaines est financée
par des ressources nationales

Les dépenses actuelles relatives aux infrastructures africaines
sont plus élevées que ce qu'on avait imaginé. Elles s’élevent
a 45 milliards de dollars EU par an en tenant compte des
dépenses budgétaires et extrabudgétaires (y compris les entre-
prises publiques et les fonds extrabudgétaires) et des finan-
cements extérieurs. Ceux-ci incluent le secteur privé, I'aide
publique au développement et les financiers n’appartenant
pas a I'Organisation pour la coopération et le développement
économiques (OCDE). Jusqu'a deux tiers de ces dépenses
globales proviennent de sources nationales : 30 milliards de
dollars EU de dépenses annuelles sont financés par le contri-
buable africain et 'usager des infrastructures, et 15 autres
milliards de dollars EU proviennent de sources extérieures
(voir Tableau 0.4).

Le secteur public reste la principale source de financement
pour P'eau, 'énergie et le transport dans tous les Etats, hormis

Tableau 0.4 Dépense actuellement affectée aux besoins d'infrastructure de I'Afrique subsaharienne

Milliards de dollars EU par an

Exploitation et
maintenance

Dépense d'investissement

Secteur de Dépense Financiers non

I'infrastructure totale Secteur public Secteur public APD OCDE Secteur privé Total
TIC 9,0 2,0 1.3 — — 57 7,0

Electricité 11,6 7,0 4,1 — — 0,5 4,6

Transports 16,2 78 2,4 1,9 3,0 1,1 10,9
Eau et assainissement 7,6 31 0,7 11 0,7 2,1 4,6

Irrigation 0,9 0,6 0,1 0,2 0,0 — 0,3

Total 453 20,4 9,4 3,6 2,5 9,4 27,4

Source : Briceno-Garmendia, Smits eet Foster, 2008.

Note : Basé sur les moyennes annualisées pour 2001 a 2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations basées sur I'échantillon de 24 pays
couverts dans la Phase 1 de I'AICD. Les totaux pourraient ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; APD = aide
publique au développement ; OCDE = Organisation pour la coopération et le développement économiques. — Non disponible.



ceux qui sont fragiles. U'investissement public est largement
financé par les impdts et les taxes et passe par les budgets des
pouvoirs publics centraux, tandis que les dépenses d’exploi-
tation et maintenance sont en grande partie financées par les
redevances des consommateurs et réalisées a travers les entre-
prises publiques. Par rapport au PIB, les niveaux actuels des
financements publics sont substantiellement plus élevés dans
les pays a faible revenu, absorbant généralement 5 a 6 % du
PIB total (voir Figure 0.4). Toutefois, en termes absolus, ces
dépenses restent tres faibles, ne représentant pas plus de 20
a 30 dollars EU par habitant et par an (Bricefio-Garmendia,
Smits et Foster, 2008).

Si on ne considere que 'investissement, ’aide publique au
développement, la participation privée dans linfrastructure
et les financements non-OCDE dépassent ensemble I'inves-
tissement public financé sur ressources nationales (Bricefio-
Garmendia, Smits et Foster, 2008). Le secteur privé est de loin
la source la plus importante, a part égale avec 'investissement
public national. Des flux de capitaux moins importants,
quoiqu’encore significatifs, sont fournis par 'aide publique
au développement et, dans une moindre mesure, par les pays
bailleurs de fonds non membres de ’OCDE comme la Chine,
I'Inde et les Etats arabes. Les centres d’intérét sont nettement
différents dans chaque cas. Ainsi, I'aide publique au déve-
loppement contribue de fagon significative a la gestion des
ressources en eau et aux transports, en particulier dans les
Etats fragiles. Le financement non-OCDE est important dans
Iénergie et les chemins de fer, spécialement dans les pays
riches en ressources. La participation privée dans les infras-
tructures est fortement concentrée sur les TIC.

Constat 9 : en tenant compte des gains
d’'efficacité potentiels, I'écart de
financement des infrastructures africaines
est supérieur a 31 milliards de dollars EU
par an, essentiellement dans le secteur

de I'énergie

Une réduction majeure des inefficacités actuelles pourrait
apporter un dividende annuel de 17 milliards de dollars EU
a Penveloppe actuelle des ressources. Ce dividende est donc
une mesure de I’écart d’efficacité global de I'infrastructure
africaine (Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008).

En premier lieu, certains pays allouent a des domaines
infrastructurels des ressources qui ne sont pas totalement
justifiées (Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008). Dans
Iensemble, cet « exces de dépenses » atteint 3,3 milliards de
dollars EU par an. La majeure partie de cet exces de dépenses
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Figure 0.4 Dépenses publiques d'infrastructure par rapport au PIB
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Source : Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008.

correspond a la dépense publique en faveur des infrastruc-
tures TIC que le secteur privé pourrait prendre charge, en
particulier dans les pays a revenu intermédiaire. Quoique cer-
taines de ces « dépenses excédentaires » puissent se justifier par
une découpe en phases ou un séquengage, elles pourraient, au
moins en partie, étre réallouée a des secteurs sous-financés. Il
faut donc contrdle plus rigoureux de la cohérence entre les
dépenses d’infrastructures et les besoins et priorités identifiés,
en prenant en compte les rendements économiques attendus.

En deuxieme lieu, les pays africains n’exécutent en général
que deux-tiers des budgets alloués a I'investissement public
dans les infrastructures (Briceio-Garmendia, Smits et Fos-
ter, 2008). Utilisé autrement, I'investissement public pourrait
théoriquement augmenter de 30 % sans accroissement des
dépenses, simplement en éliminant les goulets d’étrangle-
ment institutionnels qui entravent Pexécution des budgets
d’investissement. Parmi les changements, il faudrait amélio-
rer la planification des projets d’investissement, réaliser plus
tot les études de faisabilité, avoir des processus de passation
des marchés plus efficaces et passer a une budgétisation plu-
riannuelle & moyen terme. Le fait de faire passer a 100 % le
taux d’exécution des budgets permettrait de dégager quelque
1,9 milliard de dollars EU supplémentaires par an pour I'in-
vestissement public.

En troisiéme lieu, environ 30 % des actifs infrastructu-
rels africains nécessitent une réhabilitation (voir Figure 0.5).
Cette proportion est méme plus élevée pour les infrastruc-
tures rurales et dans les pays affectés par des conflits violents.
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Figure 0.5 Besoins de réhabilitation dus aux retards dans I'entretien
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Source : Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008.
Note : L'indice de réhabilitation donne le pourcentage moyen a travers les pays de chaque

Le retard accumulé dans les travaux de réhabilitation est une
séquelle de la faiblesse des dépenses allouées a 'entretien, un
gaspillage de taille, étant donné que le cott de réhabilitation
des infrastructures est plusieurs fois supérieur au cotit total
d’un bon entretien préventif. Ainsi, 1 dollar EU dépensé a
Pentretien des routes permet d’économiser 4 dollars EU en
réhabilitation. Une certaine réallocation des ressources de I'in-
vestissement vers 'entretien peut donc se justifier, en parti-
culier dans les pays a faible revenu ol les dépenses d’entretien
sont tres faibles. Pour les routes, on estime que 2,4 milliards de
dollars EU de dépenses d’investissement dans la réhabilitation
auraient pu étre évités grace a un entretien préventif correct.

En quatrieme lieu, les pertes dans la distribution, le recou-
vrement insuffisant des redevances et 'excés de personnel
sont des causes majeures de 'écart d’efficacité des installa-
tions africaines d’eau et d’électricité (voir Figure 0.6). Les
compagnies publiques n’encaissent généralement que 70 a
90 % des sommes facturées et les pertes dans la distribution
peuvent facilement atteindre le double de celles des pratiques
modeles techniques. D’apres les enquétes sur les ménages,
environ 40 % des personnes raccordées aux services publics
ne semblent pas payer pour ceux-ci, et cette proportion passe
465 % dans une importante minorité de pays. Le sous-recou-
vrement constitue aussi un probléme pour certains fonds
routiers africains (Gwilliam et coll., 2008). Les entreprises
publiques de télécommunication occupent a peu prés six
fois plus d’employés par raccordement que les opérateurs
privés des autres pays en développement. Pour les TIC, les
pays ol subsistent des entreprises publiques subissent sou-

type d'infrastructure en mauvais état et nécessitant donc une réhabilitation.

s\

vent des pertes importantes, en moyenne de 0,2 % du PIB, a
cause de exces de personnel. De méme, quoique a un degré
moindre, le suremploi dans les compagnies d’eau et d’élec-
tricité est de 20 a 80 % supérieur a celui des compagnies
comparables dans d’autres régions en développement. Dans
I'ensemble, les pertes de revenu dues a ces manques d’effi-
cacité peuvent facilement étre plusieurs fois supérieures au
chiffre d’affaires actuel des services publics concernés. Pour
Pélectricité, ces pertes sont également conséquentes au niveau
national, absorbant en moyenne chaque année en Afrique
subsaharienne jusqu’a 0,5 % du PIB ou 3,4 milliards de dol-
lars EU (Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008). En ce
qui concerne l'eau, la valeur absolue des inefficacités est plus
faible, avec un montant moyen correspondant a 0,2 % du PIB,
soit 1 milliard de dollars EU par an.

En cinquiéme lieu, la sous-tarification des services d’in-
frastructure est conséquente. Bien que les prix pratiqués en
Afrique pour linfrastructure soient supérieurs aux normes
internationales, il en va de méme pour les cofits, et les tarifs
relativement élevés ne réussissent pas a couvrir plus que
les cotits d’exploitation. Sans tenir compte des subventions
importantes octroyées aux gros consommateurs industriels,
qui ne peuvent étre facilement quantifiées, la sous-tarification
deleau et de I'électricité entraine un manque a gagner dont le
montant total pourrait atteindre 4 milliards de dollars EU par
an — une subvention implicite aux consommateurs de ces ser-
vices (Briceflo-Garmendia, Smits et Foster, 2008). A cause du
retard dans 'acces aux services d’infrastructure en Afrique,
environ 90 % des personnes bénéficiant de la distribution



Figure 0.6 Colt cachés des inefficacités des services publics
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d’eau courante ou d’électricité font partie des 60 % les plus
riches de la population (voir Figure 0.9, panneau a ; Banerjee,
Wodon et coll., 2008). Les ménages plus aisés profitent donc
largement de la subvention des services résidentiels. En fait,
le manque de ciblage est tel qu'un processus complétement
aléatoire d’allocation des subventions au sein de la population
serait trois fois plus performant pour atteindre les personnes
pauvres.

L’écart global de financement nécessaire pour satisfaire
les besoins d’infrastructure en Afrique est donné par la diffé-
rence entre les besoins estimés de dépense dans l'infrastruc-
ture et une enveloppe potentielle de ressources comprenant

les dépenses actuelles et les gains d’efficacité possibles. Méme
si ces gains pouvaient étre entierement réalisés, il subsiste-
rait un écart de financement d’environ 31 milliards de dollars
EU par an (voir Tableau 0.5). Il ne pourrait étre comblé que
par une levée de fonds supplémentaires, ou par ’'adoption
de technologies moins cotiteuses, ou par le choix de cibles de
développement des infrastructures moins ambitieuses.

En considérant 'ensemble des secteurs, environ 60 %
de cet écart de financement concerne I’électricité (voir
Figure 0.7, tableau a). Le reste a trait a 'eau et a I'irrigation. Il
n'y a pas d’écart de financement important pour les TIC ou
le transport.

Tableau 0.5 Trouver des ressources : écart d'efficacité et écart de financement

Milliards de dollars EU par an

’ Eau et Gain
Indicateurs Energie TIC Irrigation Transports assainissement  trans-sectoriel Total
Besoins de dépense dans I'infrastructure (40,8) (9,0 (3,4 (18,2) (21,9) (93,3)
Dépenses orientée vers les besoins 11,6 9,0 0,9 16,2 7,6 453
Ecart d'efficacité : 6,0 1,3 0,1 3,8 2,9 3,3 17,4
Gains provenant de I'exécution 0,2 0,0 0,1 1,3 0,2 1,9
des investissements
Gains provenant de |'élimination 3,4 1,2 0,0 2,4 1,0 8,0
des inefficacités opérationnelles
Gains provenant du recouvrement 2,3 0,0 0,0 0,1 1,8 4,2
des colits
Potentiel de réallocation 3,3
Ecart de financement (23,2) 1,3 (2,4) 19 (11,4) 3,3 (30,6)

Source : Bricefio-Garmendia, Smits et Foster, 2008.

Note : TIC = Technologies de I'information et de la communication — Non disponible. Vice : non applicable.
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Pour I’ensemble des pays, le montant en dollars EU de
“écart financier est uniformément réparti entre les différents
groupes de revenu. Méme si les écarts de financement les
plus importants concernent les dépenses d’investissement,
les écarts relatifs a I'exploitation et a ’entretien sont égale-
ment conséquents, en particulier dans les Etats fragiles. Le
ratio de I’écart de financement infrastructurel par rapport au
PIB illustre la difficulté de le combler. Le poids de cet écart est
insurmontable pour les Etats fragiles. En plus de leur dépense
actuelle, il leur faudrait consacrer 25 % de leur PIB pour com-
bler leur manque d’infrastructure. Par rapport a la taille des
économies, les écarts de financement de loin les plus impor-
tants concernent I’énergie, les transports et 'eau dans les Etats
fragiles (voir Figure 0.7, panneau b).

Comme montré plus haut, ’écart de financement, en par-
ticulier dans les pays a faible revenu, représente probablement
plus que ce qu’ils pourraient raisonnablement espérer mobi-
liser a travers les circuits de financement disponibles. Des
mesures supplémentaires devraient étre prises pour ce groupe
de pays particulierement difficiles.

Une des options possibles serait de prolonger la durée
des programmes d’investissement proposés. Les simulations
montrent que les pays a faible revenu pourraient atteindre
leurs objectifs d’investissement en 20 ans sans augmenter
les enveloppes de dépenses actuelles, a condition d’exploiter
completement les gains d’efficacité. On ne peut toutefois pas
dire la méme chose des Etats fragiles. Méme si les inefficacités
étaient entierement éliminées, ils devraient en effet augmen-
ter encore substantiellement leurs dépenses pour atteindre
leurs objectifs d’investissement dans des délais raisonnables.

Une autre possibilité serait d’adopter des technologies
moins colteuses afin de comprimer les besoins d’investisse-

ment. Environ un tiers des besoins de dépense pourraient étre
économisés dans les transports ainsi que 'eau et I'assainisse-
ment, en adoptant des routes d’une conception moins chere
et des solutions plus modestes pour I'eau et ’assainissement
(telles que des bornes-fontaines et des latrines améliorées).
Les pays sont confrontés a la nécessité de compromis rigou-
reux entre le niveau de service fourni et la vitesse a laquelle ils
peuvent desservir 'entiereté de leur population.

Constat 10 : les réformes institutionnelles,
réglementaires et administratives africaines
n‘ont été qu’en partie réalisées

Au cours de la derniere décennie, les Etats africains ont fait
des efforts concertés en faveur d’'une réforme institution-
nelle des infrastructures. Il faut cependant honnétement
reconnaitre que cette réforme n’est probablement arrivée
qu'a mi-chemin (Vagliasindi et Nellis, 2009). Des progrés
ont certes été réalisés, mais peu de pays possedent un cadre
institutionnel moderne pour ces secteurs. Globalement, les
télécommunications enregistrent les plus grands progres,
tandis que les transports restent en queue de peloton (voir
Figure 0.8). Papproche varie aussi suivant les secteurs. Ainsi
dans les télécommunications, ’accent a été mis sur la mise
en ceuvre d’une réforme du secteur tandis que pour l'eau il
portait sur 'amélioration de la gouvernance des entreprises
publiques.

Le degré de participation du secteur privé varie énor-
mément (Vagliasindi et Nellis, 2009). Depuis le milieu des
années 1990, beaucoup de pays africains ont tenté différentes

Figure 0.7 Ecart de financement des infrastructures, par secteur et type de pays
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Figure 0.8 Etat de la réforme institutionnelle a travers les secteurs d'infrastructure
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Source : Vagliasindi et Nellis, 2009.

formes de participation du secteur privé dans l'infrastructure,
avec des résultats trés divers (voir Tableau 0.6).

Le secteur privé ne s’'est montré disposé a investir que dans
la téléphonie mobile, les centrales électriques et les terminaux
a conteneurs. Le nombre d’abonnés au téléphone mobile et
la part de la population captant des signaux mobiles ont été
multipliés par dix en cinq ans, grace a la concurrence entre
les opérateurs privés. Les investisseurs privés ont aussi fourni
d’importants moyens financiers & la production thermique
d’énergie (3 000 mégawatts) et aux terminaux a conteneurs
dans les ports, méme si ces moyens restent nettement infé-
rieurs aux besoins. Les concessions pour les routes a péage
sont cantonnées a ' Afrique du Sud, le volume du trafic dans
les autres parties de ' Afrique n’étant pas suffisant pour rendre
ce type d’entreprise financiérement rentable.

Dans Délectricité, ’eau et les chemins de fer, le secteur
privé a apporté des améliorations a la performance des opé-
rations mais pas de nouveaux financements. Les nombreuses
concessions (et les formes contractuelles correspondantes)
dans les chemins de fer, I’électricité et la distribution d’eau
n'ont pas donné lieu a des investissements importants. A
cause d’une combinaison de tarifs bas et de faibles volumes,
aucune de ces activités ne dégage des flux de trésorerie suf-
fisants pour financer des investissements. Cependant, ces
mécanismes contractuels ont souvent (quoique pas toujours)
été bénéfiques aux performances opérationnelles, méme s’ils
ont été marqués par des renégociations et des annulations
prématurées. De plus en plus de nouveaux mécanismes sont
mis a 'essai ; C’est le cas par exemple du contrat pluriannuel
basé sur la performance passé avec le secteur privé pour I'en-
tretien des routes, qui semble prometteur pour la garantie
des activités d’entretien et le maintien des cofits & un niveau
raisonnable.

b. Ports et chemins de fer
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Quelques progres ont été réalisés au niveau de la réforme
de la gouvernance des entreprises publiques, o les contrats
de performance basés sur l'incitation et les audits externes
semblent donner des résultats. Les réformes de la gouver-
nance d’entreprise, y compris la mise en place de conseils
d’administration plus ou moins indépendants, commencent
a se répandre a travers les secteurs, méme si peu d’entreprises
sont entierement transformées en sociétés, avec une obliga-
tion limitée, un taux de rentabilité a atteindre et une politique
de dividendes. Les contrats de performance accompagnés
d’incitations et d’audits externes indépendants sont deve-
nus des caractéristiques essentielles du processus de réforme
de la gouvernance dans les entreprises publiques, tant pour
Pélectricité que pour I'eau. Associées a des incitations a la per-
formance managériale, ces mesures semblent avoir un effet
concret sur la performance générale. Lintroduction d’audits
indépendants a aussi accru I'efficacité des services publics tant
de I'eau que de électricité.

La preuve d’un lien entre I'introduction d’un organe de
réglementation indépendant et "amélioration de la perfor-
mance est moyennement claire (Vagliasindi et Nellis, 2009).
Certains critiques avancent que les agences de réglementation
ont tout simplement créé des risques supplémentaires a cause
du caractere imprévisible de leurs décisions, dt a leur pouvoir
discrétionnaire et a des objectifs trop larges (Eberhard, 2007).
L'autonomie réglementaire demeure hors d’atteinte : dans
certains pays, le taux de rotation des commissaires a été élevé
et Pécart entre la loi (ou les réglements) et la pratique a été
profond. Pour I'eau, ol1 la grande majorité des prestataires de
services sont des entreprises publiques, il n’y a aucune preuve
d’avantages dus a la réglementation. Pour I'électricité et les
télécommunications, certains effets sont perceptibles, mais ils
sont loin d’étre sans équivoque. La faiblesse de 'autonomie
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Tableau 0.6 Apercu de la participation privée dans les infrastructures

Secteur de l'infrastructure

Degré de participation du privé

Nature de I'expérience

Perspectives

TiIC

Téléphonie mobile

Téléphonie fixe

Electricité

Plus de 90 % des pays ont délivré des
licences a des opérateurs multiples

Environ 60 % des pays ont cédé des
parts dans les services publics de
télécommunications

Extrémement bénéfique, avec une croissance
exponentielle de la couverture et de la
pénétration

Contestable dans certains cas, mais a aidé a
améliorer |'efficacité globale du secteur

Plusieurs pays peuvent encore
potentiellement accorder des licences
supplémentaires

Plusieurs pays ont encore le potentiel
d'entreprendre des désinvestissements

Production d'électricité

Distribution d'électricité

34 projets d'électricité indépendants
fournissent 3 000 MW de capacités
supplémentaires ; investissements de
2,5 milliards de dollars EU

16 concessions et 17 contrats de gestion et
de bail dans 24 pays

Peu d'annulations mais des renégociations
fréquentes ; les accords d'achat d'électricité
se sont avérés chers pour les services publics

Problématique et contestable ; un quart des
contrats ont été annulés avant leur expiration

Continuation probable, vu les considérables
demandes non satisfaites et de la capacité
limitée du secteur public

Mouvement vers des modeles hybrides
impliquant le secteur privé local dans des
cadres semblables

Transports

Aéroports Quatre concessions aéroportuaires, Pas d'annulations, mais quelques lecons ont ~ Nombre limité d'aéroports supplémentaires
investissements de moins de 0,1 milliard, été tirées viables pour des concessions
plus quelques désinvestissements

Ports 26 concessions pour des terminaux a Les processus peuvent étre contestables, Bon potentiel pour continuer

Chemins de fer

conteneurs, investissements de 1,3 milliard
de dollars EU

14 concessions de chemins de fer,
investissements de 0,4 milliard de dollars EU

mais les annulations ont été peu nombreuses
et les résultats positifs

Renégociations fréquentes, faible trafic et
des obligations de services publics colteuses
gardent le niveau des investissements en
dessous des attentes

Continuation probable mais le modéle doit
étre adapté

Routes 10 projets de routes a péage, presque Pas d'annulations signalées Limité, parce que seulement 8 % du réseau
tous en Afrique du Sud, investissements routier satisfait aux seuils de trafic minimum,
de 1,6 milliard de dollars EU presque tous en Afrique du Sud

Eau

Eau 26 transactions, principalement des contrats  Problématique et contestable ; 40 % des Mouvement vers des modeéles hybrides

de gestion et de bail

contrats ont été annulés avant leur expiration

impliquant le secteur privé local dans des
cadres semblables

Sources : Elaboré par les auteurs sur la base de Bofinger, 2009 ; Bullock, 2009 ; Eberhard et coll., 2008 ; Gwilliam et coll., 2008 ; Minges et coll., 2008 ; Mundy et Penfold, 2008 et

Svendsen, Ewing et Msangi, 2008.
Note : TIC = Technologies de I'information et de la communication ; MW = mégawatts.

réglementaire et des contraintes de capacité sapent la crédi-
bilité des régulateurs indépendants. La plupart des organes de
réglementation africains sont embryonnaires et manquent de
moyens financiers et, dans bien des cas, de personnel qualifié.

Principales recommandations

En se fondant sur ces constats, on peut formuler les 10 recom-
mandations clés suivantes :

e Sattaquer a Pécart d’efficacité des infrastructures afri-
caines est une priorité absolue dont le dividende potentiel
s’éleve a 17 milliards de dollars EU par an.

L'une des inefficacités les plus flagrantes est 'incapacité a
assurer Pentretien des actifs infrastructurels — Pentretien
doit étre considéré comme un investissement dans la pré-
servation des actifs.

La réforme institutionnelle reste essentielle si 'on veut
s’attaquer aux inefficacités opérationnelles des services
publics a travers, a la fois, la participation du secteur
privé et des réformes de la gouvernance des entreprises
publiques.

La réforme institutionnelle devrait aller au-dela des entre-
prises publiques pour renforcer les fonctions de planifi-
cation des ministeres techniques et éliminer les sérieuses
déficiences du processus budgétaire.



e Des réformes « non matérielles » sont nécessaires pour
obtenir la plus grande valeur possible des infrastructures
existantes, o de nombreux goulets d’étranglement tant
administratifs que réglementaires empéchent de tirer plei-
nement parti des installations.

o Lintégration régionale peut contribuer de fagon appré-
ciable a réduire les cotits d’infrastructure, en permettant
aux pays de profiter d’économies d’échelle et de gérer effi-
cacement les biens publics régionaux.

o A des fins stratégiques, le développement des réseaux d’in-
frastructure doit étre informé de la distribution spatiale des
activités économiques et des économies d’agglomération.

e Afin d’accélérer acces aux services, la politique sociale
liée aux infrastructures doit étre repensée, en mettant plus
laccent sur le recouvrement des cotits aupres de ceux qui
peuvent se le permettre et en redirigeant les subventions.

e La réalisation de lacceés universel demandera de porter
une plus grande attention a I’élimination des barrieres qui
empéchent la mise en ceuvre des services ainsi qu’a 'offre
de solutions de rechange pratiques et avantageuses.

o Combler I'écart de financement des infrastructures afri-
caines est essentiel pour la prospérité de la région, et la
crise financiére mondiale n’a fait que rendre la question
des infrastructures encore plus pertinente.

Recommandation 1 : s’attaquer a I’écart d’efficacité
des infrastructures africaines constitue une priorité
absolue des politiques
Les Constats présentées soulignent "'ampleur de I'inefficacité
avec laquelle ’Afrique dépense ses ressources d’infrastruc-
tures actuelles. Sur ses 93 milliards de dollars EU annuels de
besoins de dépense dans I'infrastructure, jusqu’a 17 milliards
de dollars EU pourraient étre trouvés tout simplement en uti-
lisant les ressources existantes de maniere plus efficace.
Lobtention des dividendes de ces gains d’efficacité doit
étre pour la région une priorité majeure des politiques, et les
efforts pour accroitre le financement des infrastructures doi-
vent étre faits dans la perspective d’un véritable engagement
en faveur de Iefficacité. L'injection de fonds supplémentaires
dans des secteurs caractérisés par des niveaux élevés d’ineffica-
cité n’a pas beaucoup de sens. Toutefois, retarder 'augmenta-
tion du financement jusqu’a ce que lefficacité saméliore n’est
pas non plus une option valable : le cott pour la croissance
économique et le développement humain serait tout simple-
ment trop élevé. A la place, les efforts faits par les partenaires
au développement pour fournir des ressources supplémen-
taires en faveur du financement des infrastructures doivent
aller de pair avec des efforts des pouvoirs publics pour amé-
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liorer leur efficacité dans I'utilisation de ces ressources. Les
progres doivent étre réalisés en parallele sur les deux fronts.

De plus, il faut parfois investir des fonds pour éliminer les
inefficacités (par exemple, quand un réseau routier doit étre
réhabilité avant de pouvoir revenir a un état « maintenable »,
ou lorsque des appareils de mesure doivent étre installés pour
améliorer la collecte des redevances). Ces types d’investisse-
ments liés a Pefficacité méritent une priorité a cause de leur
rendement généralement élevé.

La crise financiére mondiale actuelle ne fait que renforcer
la nécessité de s’attaquer a l'inefficacité des infrastructures.
Les pays africains commengant a ressentir effet de la crise et
les sources extérieures de financement a se tarir, les mesures
visant & améliorer I'efficacité de I'utilisation des ressources
existantes deviennent particulierement intéressantes. Elles
génerent une source de financement intérieur supplémen-
taire pour un cofit financier relativement faible. Evidemment,
dans certains cas, des investissements importants peuvent étre
nécessaires avant que des gains d’efficacité ne soient dégagés
(par exemple, la réduction des pertes dans la distribution
d’eau et d’électricité). Dans d’autres cas, le contexte écono-
mique de crise pourrait augmenter le cotit politique de la
prise de ces mesures, telles que 'amélioration du recouvre-
ment des cotts ou le licenciement du personnel excédentaire.

Les gains d’efficacité potentiels peuvent prendre une
grande diversité de formes, décrites dans les recommanda-
tions qui suivent. En résumé, elles portent sur les points sui-
vants :

o Protéger les dépenses d’entretien afin d’éviter d’avoir a
gaspiller des ressources en réhabilitations répétées des
actifs existants ; pour le seul secteur routier, ceci permet-
trait d’économiser 2,6 milliards de dollars EU par an en
dépenses d’investissement évitables ;

o Réformer les institutions afin d’améliorer la performance
opérationnelles des services publics et autres prestataires,
qui perdent actuellement 6 milliards de dollars EU par an a
cause d’inefficacités telles qu'un personnel en surnombre,
une collecte insuffisante des redevances et des pertes dans
la distribution ;

o Sattaquer aux faiblesses du cadre de la dépense publique,
ot 3,3 milliards de dollars EU par an de ressources d’in-
frastructure sont mal répartis entre les différents secteurs
et out Pexécution incomplete du budget empéche chaque
année 1,8 milliard de fonds d’investissement publics d’étre
dépensés ;

e Moderniser les cadres administratif et réglementaire afin
de réduire les goulets d’étranglement qui empéchent la
prestation efficace des services par les réseaux d’infras-
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tructure existants et qui imposent des cotts substantiels a
leurs utilisateurs ;

o Profiter des économies d’échelle et des avantages de la
coordination associée a I'intégration régionale, ce qui, rien
que dans le cas de Pélectricité, peut déja ramener 2 mil-
liards de dollars EU par an ;

» Obtenir les meilleurs rendements des nouveaux investisse-
ments dans les infrastructures, en les utilisant pour déga-
ger des économies d’agglomération et pour faciliter le
développement d’activités productives dans les corridors
économiques clés ;

e Repenser la politique sociale liée aux infrastructures pour
mettre plus Paccent sur le recouvrement des cotts aupres
de ceux qui peuvent se permettre de payer, et réorienter
les actuelles subventions annuelles de 4 milliards de dol-
lars EU afin d’accélérer acces des groupes a faible revenu ;

o Réduire les cotits de réalisation des objectifs clés d’infras-
tructure en adoptant des technologies moins cotiteuses,
offrant des niveaux de service raisonnables a un prix abor-
dable tant pour les consommateurs que pour les pouvoirs
publics.

Recommandation 2 : faire davantage d’efforts pour
garantir le financement des dépenses d’entretien

La traditionnelle négligence vis-a-vis des dépenses d’entre-
tien doit étre éliminée : il faut repenser entretien en tant
que préservation des actifs. Un tiers des actifs infrastructurels
africains doit étre réhabilité, ce qui montre bien le caractere
endémique de leur manque d’entretien historique. Pour les
Etats fragiles et les infrastructures rurales, la part des actifs
a réhabiliter est beaucoup plus élevée. Les 600 millions de
dollars EU par an non consacrés a lentretien des routes cod-
tent annuellement a ’Afrique 2,6 milliards de dépenses d’in-
vestissement évitables ; autrement dit, 1 dollar EU dépensé
pour lentretien permet d’en économiser environ 4 en
réhabilitation.

Pour combler I'écart de financement des infrastructures
africaines, il ne suffit donc pas de trouver des fonds pour les
seules dépenses d’investissement, une grande partie doit étre
consacrée a Pentretien. Dans la mesure ou celui-ci offre un
des rendements les plus élevés des dépenses d’investissement,
il doit étre considéré comme une sorte d’investissement dans
la préservation des actifs.

Le secteur routier montre que I'entretien peut étre amé-
lioré a travers des réformes institutionnelles appropriées.
Depuis le milieu des années 1990, la majorité des pays afri-
cains ont constitué des fonds routiers pour canaliser les frais
d’utilisation de la route vers entretien du réseau. Les pays
dotés de fonds routiers réussissent nettement mieux a assurer

un financement adéquat de entretien, lorsque les redevances
sur le carburant versées a ces fonds sont fixées a un niveau
suffisamment élevé pour assurer le financement du matériel.
Les pays ayant a la fois un fonds routier et une agence routiere
parviennent beaucoup mieux a préserver la qualité de leur
réseau. Lutilisation pour les routes de contrats pluriannuels
basés sur la performance a également contribué a lefficacité
et a Pefficience de I'entretien routier. Ces Constats montrent
bien qu'une combinaison de mécanismes de financement,
de capacité institutionnelle et d’incitations contractuelles est
nécessaire pour résoudre le probleme de I'entretien.

Les bailleurs de fonds ont traditionnellement évité de
financer Pentretien, en invoquant ’avantage du financement
direct a partir des budgets nationaux sur le plan de la sou-
tenabilité. Largument est valable. Cependant, la propension
des bailleurs de fonds a financer la réhabilitation des actifs
d’infrastructure peut avoir I’effet pervers d’inciter les pays a
négliger 'entretien, étant donné que les pouvoirs publics sont
confrontés au choix de lever aujourd’hui des taxes pour le
financer ou de simplement attendre quelques années avant
d’obtenir des bailleurs de fonds des capitaux subventionnés
pour la reconstruction. Dans les environnements a faible
revenu et faibles capacités, ol 'entretien ne devrait pas étre
pour bientot, les bailleurs de fonds seraient bien avisés de
tenir explicitement compte de ce choix dans I’élaboration de
leurs projets, au lieu de supposer simplement que I'entretien
sera effectué. Une facon de le faire est d’opter pour des tech-
nologies a plus forte intensité de capital et a faible nécessité
d’entretien. Méme si celles-ci ont un cotit d’investissement
plus élevé a court terme, leurs cotits globaux sur la durée de
vie des équipements peuvent étre plus faibles si la reconstruc-
tion peut étre évitée ou retardée. A mesure que les bailleurs de
fonds orienteront leurs interventions vers un soutien budgé-
taire sectoriel, ils auront plus de chance de veiller a ce que les
dépenses d’entretien soient correctement prévues dans 'en-
veloppe budgétaire. En tout cas, en tant que principe géné-
ral, la définition d’un cadre approprié pour le financement
de Pentretien devrait constituer un préalable au financement
des grands programmes d’investissement.

Recommandation 3 : introduire une réforme
institutionnelle (largement congue) pour s’attaquer

a linefficacité

Depuis le milieu des années 1990, I’agenda des institutions
s’est élargi et approfondi (Vagliasindi et Nellis, 2009). Dans
les années 1990, la réforme institutionnelle a mis ’accent sur
la restructuration sectorielle et la participation du secteur
privé, transposant ainsi en Afrique les expériences réalisées
dans d’autres parties du monde en développement. Cette
approche a donné des résultats spectaculaires dans les télé-



communications, mais ailleurs, les avantages ont été plus
limités et les expériences plus problématiques. Malgré cela,
I'ampleur du financement privé des infrastructures africaines
venu d’ailleurs a été comparable a celle de 'aide étrangere au
développement.

Aujourd’hui, la perception du secteur privé est plus nuan-
cée et moins dogmatique. Elle reconnait les avantages du
financement privé dans la téléphonie mobile, la production
d’électricité et les ports, tout en reconnaissant ses limites dans
le domaine des routes, des chemins de fer, de 'énergie et de
Peau (voir le Tableau 0.6). Méme pour les infrastructures peu
gourmandes en financement privé, la contribution potentielle
du secteur privé a Pélimination des inefficacités de gestion
cotteuses (collecte insuffisante des redevances des services
publics, faible productivité de la main-d’ceuvre ou négligence
dans Ientretien des routes) reste précieuse. En effet, les gains
d’efficacité résultant de ces améliorations de performance
constituent une importante source de financement du sec-
teur. En outre, le concept méme de la participation privée a
beaucoup évolué. L'accent a été mis sur le secteur privé local
(pas international) et les modéles hybrides tentant différentes
manieres de répartir les responsabilités entre les partenaires
publics et privés.

Une autre dimension importante de I’élargissement de
l'agenda de la réforme institutionnelle est 'accent plus fort
mis sur la qualité de la gouvernance dans les entreprises qui
restent la propriété de I'Etat (Vagliasindi et Nellis, 2009).
Lorsqu’il est devenu apparent que les entreprises publiques
étaient la pour durer, le secteur privé a cessé d’apparaitre
comme un prestataire de services potentiellement omnipré-
sent. Un réengagement dans le difficile processus de réforme
des entreprises publiques est donc indispensable.

Des efforts accrus en faveur de la réforme des entreprises
publiques devraient privilégier la gouvernance plutot que les
aménagements techniques. Une meilleure gouvernance des
entreprises publiques peut heureusement améliorer leur per-
formance. Les efforts consentis dans le passé pour améliorer
la gestion des services publics étaient trop fortement centrés
sur les questions techniques, au détriment de la gouvernance
et de la redevabilité. Les futures réformes des entreprises
publiques semblent justifiées pour autant qu’elles se concen-
trent sur des questions institutionnelles plus profondes. Les
mesures clés & envisager incluent une plus grande autono-
mie décisionnelle des conseils d’administration, des criteres
de sélection des cadres supérieurs plus objectifs, la détection
rigoureuse des conflits d’intérét, et des processus de recrute-
ment plus transparents et basés sur le mérite.

Des efforts peuvent étre entrepris en parallele pour renfor-
cer le suivi financier et opérationnel des entreprises publiques
par leurs organes de supervision, qu’il s’agisse des ministeres
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techniques ou des Finances. La transparence et la redevabi-
lité des entreprises publiques dépendent de systemes fiables
de gestion financiere, de passation des marchés et de gestion
de I'information. Aujourd’hui, les données opérationnelles et
financieres de base sur la performance des sociétés ne sont pas
produites, rapportées ou utilisées. Sans information, ou pire
encore, sans actions basée sur le contenu de 'information,
on ne peut s’attendre a de meilleurs résultats. Les mesures
clés a entreprendre comprennent 'audit et la publication des
comptes financiers ainsi que I'utilisation de systéemes complets
de comptabilité des cofits permettant une ventilation fonc-
tionnelle de ceux-ci et une meilleure perception des centres
de frais. Une fois ces fondations établies, les mécanismes de
passation des marchés peuvent améliorer la performance, au
sein du secteur public ou avec le secteur privé.

Les contrats de performance du secteur public nécessitent
de fortes mesures d’incitation a la performance. Les premieres
tentatives d’amélioration des entreprises publiques africaines
par le biais de contrats de performance avec leur ministere
technique ou d’autres organes de supervision ont été médio-
crement efficaces. De récents efforts réalisés dans le secteur de
Ieau (en Ouganda) ont toutefois eu un effet beaucoup plus
positif. La caractéristique clé de ces contrats est qu’ils incluent
des mesures d’incitation a une bonne performance managé-
riale (et du personnel) et, plus rarement, des sanctions en cas

“échec dans la réalisation des objectifs.

La mise en place de mesures efficaces visant a rehausser
les performances peut s’avérer difficile dans le secteur public,
faisant ainsi des contrats de gestion avec le secteur privé une
option pertinente. Des contrats peuvent étre passés avec des
équipes de gestion aussi bien locales que composées d’expa-
triés, chacune ayant ses avantages. Etant donné leur courte
durée, il est essentiel que les contrats stipulent clairement ce
qui peut et ne peut pas étre réalisé. Au mieux, un contrat de
gestion peut améliorer la performance d’une poignée d’as-
pects relativement gérables de lefficacité, tels que la collecte
des redevances et la productivité de la main-d’ceuvre. Il ne
peut pas résoudre les faiblesses du cadre institutionnel géné-
ral ; idéalement, celles-ci devraient étre éliminées au préalable.
De méme, il ne peut pas non plus mobiliser des fonds pour
Iinvestissement ni avoir sur la qualité du service des effets
bénéfiques majeurs nécessitant des investissements substan-
tiels ou une longue gestation.

En principe, la réglementation peut jouer un rdle impor-
tant, mais en pratique, sa mise en ceuvre s’est avérée difficile.
Des organes de réglementation ont été mis en place partout
en Afrique, précisément pour isoler les services publics de
toute interférence politique, tout en exer¢ant un suivi serré
des entreprises. Camélioration des performances de la régle-
mentation est un processus a long terme, qui doit étre pour-
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suivi et au sein duquel la participation privée et la pression de
la concurrence jouent un rdle important. Le défi que repré-
sente la mise en place de nouvelles institutions publiques
dans les pays en développement est souvent sous-estimé. Une
réglementation indépendante exige un engagement politique
fort ainsi que des institutions et des personnes compétentes.
Lorsque certains ou tous ces éléments sont absents, il est pru-
dent d’envisager des options complémentaires ou transitoires
réduisant le degré de pouvoir discrétionnaire au niveau de
la prise de décision réglementaire, a travers des regles et des
procédures plus explicites ou Iexternalisation de fonctions
réglementaires vers des organes-conseils de réglementation
et des panels d’experts (Eberhard, 2007).

Recommandation 4 : veiller a ce que la réforme
institutionnelle englobe les ministeres techniques

et les processus budgétaires

Dans les réformes récentes, I'accent a largement été mis sur
la restructuration des prestataires ou des services publics, en
y intégrant une gestion privée, un suivi réglementaire, etc.
Peu d’attention a été accordée au renforcement institution-
nel des ministeres techniques des secteurs concernés. Ceux-ci
ont des responsabilités qui, si elles ne sont pas correctement
assumées, peuvent compromettre le fonctionnement du sec-
teur. IIs sont a la téte de la planification du secteur, participent
a Pélaboration des budgets publics et réalisent les investisse-
ments. On constate cependant certaines faiblesses dans cha-
cun de ces domaines. A moins que celles-ci ne soient abordées
de front, les effets de la réforme sur les prestataires de services
resteront limités.

Une planification sectorielle plus solide est nécessaire dans
les ministeres techniques en charge des infrastructures afin
de garantir que la construction des nouveaux actifs critiques
démarre assez tot pour qUu’ils soient préts lorsqu’'on aura
besoin d’eux. Trop souvent négligée ou réduite a peu de chose
au cours des efforts de restructuration du secteur, la plani-
fication est une fonction sectorielle cruciale. Il est essentiel
de rétablir cette capacité vitale de planification au sein des
ministeres techniques et d’élaborer des méthodes techniques
stires pour identifier et sélectionner les projets d’infrastruc-
ture. Un filtrage plus rigoureux des projets peut garantir que
les investissements d’infrastructure soient sélectionnés en
fonction des rendements attendus et correctement séquencés
et synchronisés les uns avec les autres, ainsi qu’avec les plans
de développement plus larges, de maniére & maximiser les
synergies et a éviter de cotliteux goulets d’étranglement.

La production d’électricité fournit un exemple particulie-
rement parlant. Traditionnellement, la planification et la pas-
sation des marchés des nouvelles infrastructures énergétiques
relevaient des autorités locales dont dépendait le service

public concerné. Suite aux réformes du secteur de Iélectricité
et a l'apparition de producteurs indépendants, ces fonctions
ont souvent été déplacées vers les ministeres en charge de
I’énergie. Le transfert des compétences ne s’est toutefois pas
toujours fait en une fois, de sorte que les plans ne reflétaient
pas toujours correctement la complexité de la situation sur le
terrain. Dans beaucoup de cas, la planification a tout simple-
ment disparu. Les nouveaux sites sont rarement préts dans les
temps et creusent ainsi un déficit d’énergie obligeant a faire
appel a une électricité temporaire et décourageant les inves-
tisseurs. Lorsque la passation des marchés est (finalement)
entreprise, les autorités ne se donnent pas toujours la peine de
procéder a des appels d’offres ouverts internationaux. Cette
conséquence est d’autant plus regrettable qu'un processus
d’offres rigoureux confere de la crédibilité et de la transpa-
rence a la passation des marchés et aboutit a une tarification
plus compétitive de I'énergie.

La dépense publique intérieure financant la majeure partie
des investissements dans I'infrastructure en I’Afrique, les par-
tenaires au développement doivent disposer d’une meilleure
vision de la qualité de la dépense publique. La plupart des
investissements dans les différents secteurs de 'infrastructure
passent par les ministeres techniques a travers le processus
budgétaire. Une mauvaise facon d’allouer et de dépenser
le reste du budget sectoriel peut donner lieu a un finance-
ment du développement trop étroitement concentré sur les
interventions dans des projets spécifiques. C’est donc en tant
quappui budgétaire aux programmes ou a travers des pro-
jets sectoriels que les ressources des bailleurs de fonds sont le
mieux canalisées, et les partenaires au développement doivent
en conséquence faire preuve d’un plus grand intérét pour la
qualité générale de la dépense publique. Les interventions
d’infrastructure doivent donc étre fondées sur une compré-
hension plus complete du cadre des dépenses publiques dans
chaque secteur.

Le processus budgétaire est trop souvent caractérisé par
des priorités politiques opportunistes, avec peu ou pas de fon-
dement économique. Le cycle budgétaire annuel ne permet
pas d’assurer un suivi adéquat du financement des projets
d’infrastructure pluriannuels. En ce qui concerne la mise en
ceuvre, beaucoup de pays rencontrent des problémes majeurs
dans 'exécution des budgets, les goulets d’étranglement de la
passation des marchés empéchant I’allocation budgétaire de
se concrétiser entierement dans des dépenses effectives.

Il faut considérer des aspects clés du cadre des dépenses
publiques. Le processus budgétaire doit évoluer vers un cadre
a moyen terme et relier les allocations des ressources aux
objectifs sectoriels. Il doit également étre soutenu par des
plans sectoriels clairs, descendant jusqu’aux activités spéci-
fiques et aux colts associés. L'intégration de I'entretien dans



les outils de planification sectorielle 8 moyen terne pourrait
éviter le besoin croissant de réhabilitation des actifs. L'éva-
luation des projets devrait étayer le processus budgétaire de
I'investissement public, pour garantir que tous les investisse-
ments considérés dans le cadre des politiques atteignent un
seuil minimum de soutenabilité économique. Les processus
administratifs qui retardent le décaissement des fonds bud-
gétés doivent étre révisés, et les procédures de passation des
marchés, les décaissements, la gestion financiere et la redeva-
bilité doivent étre rénovés et rationalisés.

L'eau offre des exemples intéressants de la facon dont les
goulets d’étranglement des processus budgétaires arrivent a
empécher lutilisation des ressources disponibles. En Afrique
de I’Ouest, la contrainte la plus forte n’est souvent pas 'indis-
ponibilité des ressources budgétaires mais plutot I'incapacité
de les dépenser au bon moment (Prevost, 2009). En Tanza-
nie, le secteur a certes bénéficié d’une forte croissance de ses
allocations budgétaires, apres que I'eau ait été identifiée en
tant que priorité dans la stratégie de réduction de la pauvreté
du pays, mais les décaissements ont augmenté a un rythme
beaucoup plus lent, empéchant ainsi tout effet immédiate-
ment perceptible sur I'acces (Van den Berg, 2009).

Des améliorations doivent simultanément étre apportées a
la fagon dont le financement des bailleurs de fond est canalisé.
Vu'ampleur des fonds extérieurs, pour que les pays africains
puissent disposer d’un systeme fiable de gestion des dépenses
publiques, il faut que le soutien des bailleurs de fonds soit
plus prévisible et que leurs procédures de financement soient
rationalisées et harmonisées. A cet égard, le mieux est de
mettre 'accent sur les initiatives multi-bailleurs regroupant
des fonds pour fournir un appui budgétaire général a un pro-
gramme sectoriel d’interventions.

Recommandation 5 : procéder a des réformes « non
matérielles » pour tirer la plus grande valeur possible
des infrastructures existantes

L' Afrique n’arrive pas a tirer pleinement parti du potentiel de
développement de ses réseaux infrastructurels existants. Des
déficiences administratives et réglementaires créent des gou-
lets d’étranglement et empéchent les actifs infrastructurels de
fournir les services qu'on attend d’eux. Ces problémes sont
particulierement évidents dans le transport, ou de profondes
réformes doivent étre apportées d’urgence.

Une libéralisation de I'industrie du transport routier peut
réduire les cotts exorbitants du fret routier en Afrique cen-
trale et occidentale. Ce sont les structures de la réglementa-
tion et du marché de I'industrie du transport routier, et non
la qualité des infrastructures routiéres, qui sont les principales
contraintes pesant sur les corridors internationaux (Terava-
ninthorn et Raballand, 2008). Les tarifs du fret routier, qui
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peuvent atteindre 0,08 a 0,13 dollar EU par tonne-kilometre
en Afrique centrale et occidentale, sont le reflet des marges
bénéficiaires élevées des services de camionnage (60 a 160 %).
Le cadre réglementaire du tour de réle, qui repose sur un par-
tage du marché et une allocation centralisée du fret, limite le
kilométrage des véhicules et sape les incitations a améliorer
la qualité des flottes. L'alternative serait d’associer la liberté
d’acces au marché et d’établissement des prix a une mise en
application réglementaire des dispositions relatives a la qua-
lité du service et au comportement opérationnel. Déja appli-
quées en Afrique australe, ces réformes peuvent faire tomber
les tarifs du fret routier a 0,05 dollar EU par tonne-kilometre.
Sans elles, les nouveaux investissements dans 'amélioration
de la qualité du réseau routier ne réussiront simplement qu'a
augmenter les marges bénéficiaires de I'industrie du trans-
port routier, sans réduction des cotts de transport pour les
consommateurs.

Les guichets uniques aux postes frontieres sont indispen-
sables pour éviter des retards énormes dans le trafic de transit
le long des corridors routiers internationaux. La condition
des routes le long des principaux corridors internationaux
africains est satisfaisante. Les camions peuvent y tenir des
vitesses moyennes de 50 a 60 kilometres a ’heure mais les
retards importants aux frontieres les ramenent de fait a un
peu plus de 10 kilometres a heure. Un déplacement de 2 500
kilometres depuis Lusaka en Zambie jusqu’au port de Dur-
ban en Afrique du Sud prend en moyenne huit jours : quatre
jours pour le trajet et quatre autres jours pour le passage
des frontieres. A titre de comparaison, le passage des fron-
tieres terrestre ne prend pas plus de 30 minutes dans les pays
industrialisés. Le cotit des retards pour un camion tirant une
remorque a huit essieux est estimé a environ 300 dollars EU
par jour. Les investissements requis pour installer des guichets
uniques aux frontiéres et pour moderniser les procédures
douanieres sont relativement modestes et pourraient étre
récupérés en a peine une année. Sans de telles réformes, de
nouveaux investissements dans le réseau routier auront peu
d’effet sur les temps de transit totaux.

Des services d’interconnexion plus fiables peuvent éviter
des retards encore plus conséquents le long des corridors
internationaux des chemins de fer. Les locomotives d’un pays
ne sont généralement pas autorisées a circuler sur le réseau
d’un autre pays, principalement a cause de I'incapacité a
fournir un service de dépannage aux opérateurs étrangers.
C’est pourquoi, le fret ferroviaire qui traverse une frontiere
doit attendre d’étre pris en charge par une locomotive diffé-
rente. Ces attentes peuvent étre longues. Un voyage de 3 000
kilometres depuis Kolwezi, situé a la frontiere orientale de la
République démocratique du Congo, jusqu’au port de Dur-
ban en Afrique du Sud prend 38 jours : 9 jours pour le trajet
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et 29 jours passés essentiellement a charger et a transborder
le fret. Ce délai reflete en partie un manque de locomotives
fiables et bien entretenues, mais aussi 'absence d’incitations
contractuelles claires a accepter le trafic venant du réseau d’un
pays voisin. La réduction de ces délais nécessite de repenser
entiérement les relations contractuelles et les droits d’acces
liant les chemins de fer le long d’un corridor. Elle demande-
rait probablement aussi un organisme régional de compen-
sation pour garantir la transparence et ’équité dans les droits
d’acces réciproques aux voies.

De son c6té, la lenteur des déplacements des conteneurs
et des marchandises a travers les ports africains entraine des
cotits économiques tres élevés. Beaucoup d’entreprises citent
les goulets d’étranglement dans les ports comme leur plus
forte contrainte infrastructurelle, dans des pays aussi divers
que le Burkina Faso, le Cameroun, le Malawi, Maurice et
I'Afrique du Sud. En Afrique de I'Est et de ’'Ouest, les temps
d’immobilisation a quai des conteneurs sont de Pordre de 12
a 15 jours, soit deux fois les 7 jours de la pratique modele
internationale. La plupart des retards sont causés par la len-
teur de la manutention et de Padministration dans des zones
portuaires engorgées, plutdt que par de réelles limitations
de la capacité d’accueil des quais. Ces retards peuvent étre
trés cotiteux. En 2006, chaque journée supplémentaire pas-
sée dans un port cofitait plus de 35 000 dollars EU pour un
porte-conteneurs de 2 200 EVP (équivalent vingt pieds) et
proportionnellement plus pour les plus grands navires. Les
lignes maritimes ont réagi en appliquant des surestaries : pour
un conteneur de vingt pieds, celles-ci allaient en 2006 de 35
dollars EU par jour a Dakar, au Sénégal, a 420 dollars EU par
jour a Tema, au Ghana.

La solution réside dans la modernisation de I'administra-
tion douaniere et 'amélioration de lefficacité de la manu-
tention du fret. Les deux principaux goulets d’étranglement
au sein des ports sont 'embarquement et le débarquement
du fret et 'administration douaniere ; les deux doivent étre
abordés simultanément. L'inadéquation des grues constitue
certes une partie du probleme, mais un nouvel équipement
ne suffira pas a améliorer les performances, a moins que les
pratiques du personnel soient elles aussi modernisées. Les
taux de manutention ont augmenté dans les ports mettant
en concession les terminaux a conteneurs. La modernisation
de Padministration douaniére nécessite une technologie de
I'information moderne et les systémes de bases de données
correspondants. Ces infrastructures « non matérielles » ont
traditionnellement été sous financées, contribuant ainsi a la
faible efficacité des ports. Des problémes de gouvernance peu-
vent aussi pénaliser 'administration douaniere.

Les infrastructures portuaires et terrestres de distribu-
tion doivent étre intégrées. Uabsence d’un systéme intégré

de distribution terrestre, en particulier pour le trafic en tran-
sit, handicape lui aussi le trafic des conteneurs. C’est dans les
exportations du vrac sec et liquide que le plus de progres sont
enregistrés. Beaucoup d’installations portuaires y sont la pro-
priété du privé et intégrées dans un systeme logistique complet.
Le trafic des conteneurs, par contre, est souvent organisé de
facon tres légere. Les conteneurs sont simplement déposés et
repris & proximité des ports, et ils ne bénéficient pas des avan-
tages normalement associés a 'intégration avec des corridors
de transport multimodal. En conséquence, le trafic des conte-
neurs vers les pays enclavés est faible, et 'essentiel des importa-
tions de ces pays est transporté comme du fret classique.

De maniere générale, le cadre réglementaire et adminis-
tratif des transports doit plus activement promouvoir I'inté-
gration des réseaux de transport multimodal. Aucune chaine
de transport ne peut étre plus forte que son maillon le plus
faible, qui est d’habitude le passage d’'un mode de transport
a lautre — comme de la route au rail ou du rail a la mer. Les
faiblesses sont en partie matérielles, lorsqu’il n’existe pas de
connexions physiques entre les modes ni d’équipement pour
le transbordement. Mais elles sont aussi partiellement insti-
tutionnelles, la responsabilité des changements de mode n’in-
combant pas clairement & une agence modale ou a une autre.
Enfin, elles sont également opérationnelles dans la mesure
ol la collecte des taxes et des droits par les pouvoirs publics
ou le paiement de pots-de-vin au personnel ralentissent les
mouvements et font grimper les cotits. Méme au niveau de la
politique et de la planification du secteur, la responsabilité des
modes de transport africains est trop souvent répartie entre
des ministeres techniques différents, empéchant ainsi I'émer-
gence d’un cadre cohérent pour le transport intermodal.

Recommandation 6 : promouvoir 'intégration
régionale pour réduire les cotits d’infrastructure

Lintégration régionale réduit les cotits a tous les niveaux
des infrastructures. Le cott élevé des services d’infrastruc-
ture en Afrique est en partie imputable a la fragmentation
des limites territoriales nationales qui empéche la réalisation
d’économies d’échelle.

Pour les TIC, Iénergie, les ports et aéroports, la collabora-
tion régionale permet essentiellement des économies d’échelle
qui réduisent le cott des services. La plupart des pays africains
sont tout simplement trop petits pour développer seuls des
infrastructures rentables. Dans les TIC, grace a la collabora-
tion régionale, des cables sous-marins continentaux en fibre
optique permettraient de réduire de moitié les prix d’Internet
et des appels internationaux, par rapport a ceux des commu-
nications par satellite dont dépendent les pays. Pour 'énergie,
21 pays ont des systemes nationaux ne dépassant pas le niveau
d’efficacité minimal d’une seule centrale. Gréice & un partage



entre les pays de ressources énergétiques rentables, produites a
grande échelle, le commerce régional de Iénergie permettrait
de réduire les cotits de I'électricité de 2 milliards de dollars EU
par an. Le trafic de la plupart des ports et aéroports nationaux
africains est trop faible pour permettre les économies d’échelle
indispensables pour attirer les services des principales compa-
gnies de navigation et aériennes internationales. La collabora-
tion régionale au sein de plaques tournantes multinationales
peut aider a surmonter ce probleme.

Au niveau des corridors routiers et ferroviaires ainsi que
des bassins fluviaux transfrontaliers, la gestion collabora-
tive des biens publics régionaux amene une réduction des
cotts. Beaucoup des actifs infrastructurels et des ressources
naturelles de ’Afrique sont des biens publics régionaux qui
dépassent les frontieres nationales et ne peuvent efficacement
étre mis en valeur et entretenus que grice a une collaboration
internationale. Les corridors routiers et ferroviaires doivent
étre gérés de maniere collaborative pour faciliter les services
liés au transport et au commerce destinés aux 15 pays encla-
vés africains et éviter les longues attentes aux frontieres, qui
font tomber a 10 kilometres a ’heure la moyenne du trans-
port routier international du fret. Pour les 63 bassins interna-
tionaux de I’Afrique, une gestion coopérative des ressources
en eau et une coordination des investissements est nécessaire
pour accroitre la production de nourriture, d’électricité et les
autres opportunités économiques, tout en renforcant la via-
bilité de I'environnement et en atténuant les effets des seche-
resses et des inondations.

Pour bénéficier de ces avantages il faudra affronter de
nombreux défis institutionnels tels que la démonstration
d’une volonté politique, la mise en place d’institutions régio-
nales efficaces, une saine détermination des priorités, ’har-
monisation des procédures réglementaires et la facilitation de
la préparation et du financement des projets.

Malgré 'argument économique en faveur de I'intégration
régionale, la démonstration d’une volonté politique rencontre
de sérieux obstacles. Les infrastructures régionales nécessitent
un haut niveau de confiance entre les pays, surtout a cause de
la dépendance qu’elle implique vis-a-vis des pays voisins pour
des ressources clés comme I'énergie et 'eau. Par exemple, sile
commerce de I'électricité était completement développé, 16
pays africains importeraient plus de la moitié de leurs besoins
énergétiques. Une part substantielle de cette électricité pro-
viendrait alors d’Etats fragiles comme la République démo-
cratique du Congo et la Guinée.

Des institutions régionales sont nécessaires pour faciliter
les accords et mettre en ceuvre des mécanismes de compen-
sation. Certains pays ont davantage a gagner de 'intégration
régionale que d’autres. Dans la mesure ou celle-ci génere un
dividende économique substantiel, il devrait étre possible de
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concevoir des mécanismes de compensation permettant a
tous les pays participants de mieux s’en sortir. Les traités inter-
nationaux relatifs aux bassins fluviaux, comme celui du Séné-
gal, ont ouvert la voie a un partage des avantages qui pourrait
maintenant étre étendu a d’autres infrastructures régionales.
L’ Afrique possede une vaste panoplie d’organismes politiques
et techniques régionaux, mais les adhésions a ces organismes
se chevauchent, et la capacité technique de ceux-ci est limitée,
de méme que leurs pouvoirs de mise en application. Ils ne
disposent pas non plus de la capacité de mettre en ceuvre des
mécanismes de compensation transfrontaliers.

Il est important de faire avancer des projets régionaux
produisant rapidement des résultats positifs. Vu 'ampleur de
I'agenda d’investissement, la séquence et la priorité des projets
régionaux doivent impérativement étre mieux déterminées.
Les approches politique, économique et spatiale ont toutes
été largement discutées. Les projets régionaux vont de la coo-
pération bilatérale pour une ligne de transport d’énergie ou
un poste frontiere jusqu’a des interventions vastes et com-
plexes, ayant parfois une portée continentale. Compte tenu
de la taille des défis, il serait sage de débuter modestement
avec des projets produisant des résultats concrets évidents
et de s’appuyer sur les succés engrangés pour poursuivre de
maniere progressive.

Lharmonisation de la réglementation doit aller de pair
avec I'intégration physique. A moins que les cadres réglemen-
taires et les procédures administratives ne soient harmoni-
sés pour permettre la libre circulation des services a travers
les frontieres nationales, I'intégration physique des réseaux
d’infrastructure restera inefficace. Le colit monétaire d’une
réforme réglementaire est relativement faible, mais celle-ci
peut avoir un rendement tres élevé. La Décision de Yamous-
soukro est un bon exemple : en ouvrant le ciel au transport
aérien a travers UAfrique, elle a apporté une plus grande
liberté dans la négociation des accords bilatéraux.

La préparation, particulierement cofiteuse et longue, de
projets régionaux complexes demande de plus gros efforts.
Ceci est particulierement vrai lorsque les projets sont grands
par rapport a la taille des économies qui les accueillent et
lorsqu’ils dépendent essentiellement du financement de béné-
ficiaires situés en aval. Ils mettent également sous pression les
systemes de financement des bailleurs de fonds, en général
davantage tournés vers des investissements nationaux.

Recommandation 7 : considérer les priorités de

développement des infrastructures sous un angle spatial
Les réseaux d’infrastructure sont spatiaux par nature, reflé-
tant et sous-tendant la distribution géographique de I’activité
économique. Les infrastructures jouent un role clé en permet-
tant aux villes de bénéficier d’économies d’agglomération.
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Les réseaux de transport relient les centres urbains les uns
aux autres et avec les réseaux commerciaux internationaux,
fournissant une base pour les échanges entre les économies
urbaines et rurales. I’énergie, l'eau et les TIC améliorent la
productivité a I'intérieur des espaces urbains et ruraux. Cest
pourquoi, les plans et les priorités de I'infrastructure doivent
étre éclairés de maniere stratégique par une compréhension
claire de la répartition spatiale de I'activité et des potentiels
économiques.' Un exemple clair de cette approche est I'Ini-
tiative pour le développement spatial du Nouveau partenariat
pour le développement de ’Afrique (NEPAD).

Le point de vue spatial fournit une base utile a la détermi-
nation de la priorité des investissements dans 'infrastructure et
donne une bonne idée des liens intersectoriels. Elle permet éga-
lement d’identifier les goulets d’étranglement existant le long
des différents corridors commerciaux, qui constituent généra-
lement les interventions dotées des rendements les plus forts.
Les liens intersectoriels apparaissent mieux a travers une vue
spatiale qui met en lumiere la nécessité de coordonner les inter-
ventions entre les secteurs infrastructurels et entre les infras-
tructures et les secteurs économiques des clients. Des travaux
de recherche récents montrent que, grace a des effets de syner-
gie, le regroupement d’interventions d’infrastructure dans une
zone spatiale donnée (Torero et Escobal, 2005) ou le long d’un
corridor spatial donné (Briceno-Garmendia et Foster, 2009a,
2009b) produit des rendements plus élevés que lorsque ces
mémes investissements ne sont pas spatialement coordonnés.
Trop souvent en Afrique, la dispersion du peu d’infrastructures
disponibles empéche de tirer parti de telles synergies.

Le processus d’urbanisation demande de considérer le
développement des infrastructures sous un angle régional o1
chaque centre urbain et son arriére-pays rural constitue une
unité économique intégrée. L'urbanisation de 'Afrique est
rapide et entraine des changements prévisibles et bénéfiques
pour les zones tant urbaines que rurales. Prospérité et densité
vont de pair, étant donné que 'amélioration de la produc-
tivité nécessite des économies d’agglomération, des marchés
plus vastes et une meilleure connectivité. La concentration et
I'urbanisation entrainent la prospérité dans les zones aussi
bien urbaines que rurales, et les villes qui fonctionnent bien
facilitent la transition a partir d’'une agriculture de subsis-
tance, en ouvrant un grand marché aux produits ruraux et
en soutenant les activités non agricoles. Le débat opposant le
développement rural au développement urbain devrait donc
étre remplacé par la compréhension que les deux sont étroi-
tement liés et mutuellement dépendants, et que 'intégration
économique des zones rurales et urbaines est la seule fagon de
produire de la croissance et un développement inclusif.

Dans les zones urbaines, les faiblesses des politiques et des
plans fonciers sont devenues un énorme obstacle a 'extension

des services d’infrastructure. Les villes d’Afrique se dévelop-
pent rapidement, mais avec des infrastructures insuffisantes
et des institutions faibles, la plupart des nouveaux établis-
sements sont informels et ne bénéficient pas des services de
base. La planification urbaine doit étre renforcée pour éviter
une extension anarchique, améliorer la densification, pré-
venir le développement dans des zones environnementales
précaires et garantir un équilibre approprié entre les terrains
publics et privés, de maniere a protéger les réseaux interur-
bains clés. Les droits de propriété doivent étre clairement
définis, afin que les marchés fonciers puissent fonctionner
correctement. Les centres urbains n’ont souvent pas la base
financiere pour développer les infrastructures cruciales pour
leur réussite. Lassiette fiscale locale, quoique potentiellement
vaste, est généralement inexploitée, obligeant les municipali-
tés a dépendre des transferts de fonds, trop souvent insuffi-
sants et imprévisibles, des pouvoirs publics centraux.

Les grands secteurs agricoles et les économies rurales
restent primordiaux pour la croissance économique et la
réduction de la pauvreté en Afrique. Et pourtant, 'acces des
populations rurales a infrastructure est extrémement lent.
Les routes rurales et les systemes d’irrigation sont sans doute
les deux types d’infrastructures rurales dont le besoin est le
plus pressant. Les deux vont de pair et leur développement
devrait tenir compte de la valeur des terres agricoles et de la
proximité des marchés urbains. L'acces aux TIC a largement
progressé en zone rurale, un Africain sur deux étant mainte-
nant a portée du signal d’un systtme mondial de téléphonie
mobile (GSM). Cette plateforme peut contribuer a la produc-
tivité agricole grace a des services simples de vulgarisation
par texto, I'envoi de bulletins des prix sur les marchés agri-
coles ou de prévisions météorologiques, et en tant qu’outil de
transmission pour les transactions financieres. Les possibilités
commencent tout juste a étre explorées.

Recommandation 8 : repenser la politique sociale
associée a 'infrastructure
Bien que les services d’infrastructure soient relativement
chers en Afrique, les cofits restent encore plus élevés que les
prix, et le manque de recouvrement des cofits a des effets tres
néfastes. La sous-tarification des services d’infrastructure est
en train de cotter a I’Afrique 4,2 milliards de dollars EU par
an en pertes de revenus. De plus, a cause de ’acces inéquitable
aux services d’infrastructure, ces subventions ont un caractéere
tres rétrograde et échappent largement aux pauvres (voir la
Figure 0.9). Le sous-recouvrement des cotits affecte la santé
financiére des services publics et ralentit le rythme de 'ex-
pansion des services.

Les préoccupations relatives a la capacité de paiement sont
généralement le prétexte a une sous-tarification des services



Figure 0.9 Faible accés des démunis aux services inabordables destinés
aux ménages
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mais elles ne résistent pas a 'examen (voir la Figure 0.9). La
redevance mensuelle des services publics correspondant au
niveau de subsistance, tarifée dans une optique de recouvre-
ment des cofits, se monte d’habitude a 6 2 10 dollars EU. Dans
les pays a revenu intermédiaire, des factures de cet ordre ne
semblent pas constituer un probléeme de capacité de paie-
ment, quel que soit le niveau des revenus des consommateurs.
Elles ne sont pas non plus un probléme pour les groupes aisés
des pays a faible revenu, qui sont les principaux bénéficiaires
de I’acces aux services. La capacité de paiement ne pourra
devenir une contrainte sérieuse dans les pays a faible revenu
que lorsque la couverture des services commencera a dépas-
ser 50 %. Il n’y a en fait que dans les pays les plus pauvres et
dans ceux ou les colits d’infrastructure sont exceptionnelle-
ment élevés que le recouvrement intégral des cotts pourrait
étre inabordable pour les consommateurs aisés actuels. Méme
dans ces cas, le recouvrement des cotts de fonctionnement
resterait un objectif réalisable, les subventions étant limitées
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aux cofits des investissements. Des simulations montrent que
laugmentation des tarifs de maniére a recouvrer les cotts
naurait quune incidence minimale sur les taux de pauvreté
dans la plupart des cas.

Le fait de pouvoir se permettre des services dépend non
seulement du prix, mais aussi du type de modalités de paie-
ment proposé aux consommateurs. Le prépaiement (lancé
dans le secteur de la téléphonie mobile) peut aider les
ménages a budgéter leur consommation tout en réduisant
les risques de perte de revenus pour les opérateurs. La méme
approche est technologiquement possible pour Iélectricité, et
un nombre croissant d’opérateurs sont en train de adopter.

Les subventions sont importantes, mais leur conception
doit étre repensée en profondeur, en mettant plus 'accent sur
la subvention des raccordements, qui peut étre plus équitable
et efficace au niveau de 'extension de la couverture. La capacité
a payer les frais de raccordement est souvent un probléme plus
aigu que celui lié a I'utilisation du service. De plus, 'absence
de raccordement pourrait elle-méme constituer une bonne
variable de ciblage pour identifier les ménages désavantagés,
sauf dans les environnements o1 acces est faible et la couver-
ture loin d’étre étendue a tous, méme pour les ménages aisés.

Un important test de cohérence a appliquer a une politique
de subvention consiste a déterminer si elle resterait abordable
pour le pays si 'acces était universel. La sous-tarification
actuelle des services publics, qui ne bénéficie qu'a une faible
minorité, cotte a beaucoup de pays africains jusqu’a 1 % de
leur PIB. A mesure que les pays évoluent vers un accés uni-
versel, ce fardeau de la subvention s’accroitra en proportion
et deviendra rapidement trop lourd pour le budget national.
Les pays doivent donc considérer la maniére dont le cotit de
toute politique de subvention envisagée augmenterait avec
lextension de la couverture. Ce test d’abordabilité budgétaire
des subventions constitue un important exercice de confron-
tation avec la réalité qui peut éviter aux pays de s’embarquer
dans des politiques qui ne peuvent tout simplement pas étre
portées a I’échelle supérieure et dont la couverture devra res-
ter faible.

Recommandation 9 : trouver des moyens pratiques
pour étendre ’accés aux services d’infrastructure
L'acces universel aux services d’infrastructure reste loin-
tain pour la plupart des pays africains. La grande majorité
des ménages africains n’a toujours pas acces a une énergie
moderne, a 'eau courante, aux égouts et méme a des routes
utilisables en toutes saisons desservant leurs communautés.
Les tres lents progres réalisés dans 'extension de cet acces
depuis le milieu des années 1990 suggerent que 'acces uni-
versel aux infrastructures devra attendre encore plus d’une
cinquantaine d’années dans la plupart des pays d’Afrique.
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Cette situation appelle une approche différente de I'exten-
sion des services d’infrastructure modernes et une plus grande
attention aux solutions de second choix. La conduite habi-
tuelle des affaires n”’amenera pas 'accélération de l'acces aux
infrastructures dont ’Afrique a besoin. De plus, méme si cette
accélération pouvait étre obtenue, beaucoup de personnes
continueront pendant de nombreuses années a dépendre
d’alternatives aux services d’infrastructure modernes. C’est
pourquoi les politiques sociales africaines liées aux infrastruc-
tures doivent porter une plus grande considération a 'amé-
lioration et a 'extension des solutions de second choix.

En développant les réseaux d’infrastructure modernes, une
plus grande attention devrait étre accordée a 'aspect demande
de I'équation. La révolution de la téléphonie mobile a claire-
ment démontré que ’Afrique est capable d’adopter rapide-
ment et largement des services d’infrastructure modernes.
De faibles frais de raccordement initial rendent 'entrée sur
le marché abordable. Les systemes de prépaiement éliminent
les risques associés au crédit et donnent aux consommateurs
un contrdle complet sur leurs dépenses. Les services sont bien
adaptés a leurs besoins. Les responsables des autres services
basés sur des réseaux, notamment I’électricité et eau, ont
eu tendance a considérer acceés comme une simple question
d’installation de nouveaux réseaux, en négligeant le fait que
méme dans les endroits ol ceux-ci existent, les taux de raccor-
dement sont relativement faibles. Ils doivent porter une plus
grande attention aux problemes liés a la demande qui empé-
chent les consommateurs de se raccorder : des frais de raccor-
dement beaucoup trop élevés pour les revenus des ménages,
ainsi que des questions foncieres et de développement urbain.
La facon la plus rentable d’accroitre I'acces a beaucoup de ser-
vices publics peut passer par des programmes de densification
accélérant le raccordement aux réseaux existants a travers un
travail communautaire de proximité destiné a mieux com-
prendre l'aspect demande du marché.

Les solutions de second choix pourraient étre affinées
afin d’offrir des services d’infrastructure réalisables et
attractifs a ceux qui, sans eux, ne seraient pas desservis.
La vaste majorité des personnes dépourvues d’accés aux
services d’infrastructure modernes dépendent d’alterna-
tives traditionnelles, telles que les bougies, les puits ou les
latrines non améliorées. Méme si elles font I’affaire, elles ont
tendance a étre peu commodes, de moindre qualité et insa-
lubres. Des solutions de second choix, comme I’éclairage des
rues, les lampes solaires, les bornes-fontaines et les latrines
améliorées offriraient aux ménages des services de meilleure
qualité a un cotit un peu plus élevé que celui des alternatives
traditionnelles mais nettement inférieur a celui des services
modernes. De maniére assez surprenante, ces solutions
de second choix ne sont pas tres répandues en Afrique, et

méme la ol elles existent, elles sont généralement mises a la
disposition des plus aisés.

La nature de bien public de beaucoup de ces solutions
(comme les bornes-fontaines et ’éclairage public) semble
constituer le coeur du probleme. Elle rend les cofits difficiles a
récupérer par les prestataires des services et complique gran-
dement ’'administration des équipements. Des dispositions
institutionnelles efficaces doivent étre trouvées pour appuyer
la mise en ceuvre de ces solutions. Un autre probleme est le
fait que certaines de ces alternatives, bien que moins cheres,
peuvent tout simplement ne pas étre suffisamment bon mar-
ché pour étre abordables pour tous.

Recommandation 10 : combler I’écart de financement
des infrastructures

En dépit de 'importance de toutes ces mesures d’efficacité, il
demeure un substantiel écart de financement des infrastruc-
tures de 31 milliards de dollars EU par an. Un tel écart parais-
sait insurmontable méme avant le début de la crise financiere
mondiale.

Depuis la fin 2007, beaucoup de facteurs ont concouru
pour provoquer des augmentations rapides et soutenues
dans toutes les principales sources de financement extérieur
des infrastructures en Afrique. A la suite du Sommet de Gle-
neagles, 'aide au développement de TOCDE a mis un plus
grand accent sur 'appui aux infrastructures de 'Afrique. Les
flux de l'aide publique au développement ont presque doublé,
passant de 4,1 milliards de dollars EU en 2004 a 8,1 milliards
en 2007. La reprise de la croissance économique sur le conti-
nent a amené une hausse de la participation privée. Depuis
la fin des années 1990, les flux de I'investissement privé dans
les infrastructures subsahariennes ont presque triplé, passant
d’environ 3 milliards de dollars EU en 1997 a 9,4 milliards en
2006/07 (soit a peu pres 1,5 % du PIB régional). De plus, les
pays non membres de TOCDE — notamment la Chine et 'Inde
— ont manifesté un intérét croissant pour le financement des
infrastructures dans le cadre de la coopération Sud-Sud. De
presque rien au début des années 2000, leurs engagements
dans le financement des infrastructures africaines est passé a
environ 2,6 milliards de dollars EU par an entre 2001 et 2006.
Méme si les décaissements ont tendance a étre en retard de
plusieurs années par rapport aux engagements, les promesses
de financement extérieur des infrastructures africaines pour-
raient continuer a augmenter dans les prochaines années, si
les engagements record de 2007 sont pleinement honorés.

A moins que des mesures ne soient prises pour les sou-
tenir, les dépenses nationales dans I'infrastructure devraient
diminuer, compromettant la reprise économique et aggravant
la pauvreté. L’écart financier actuel de 31 milliards de dol-
lars EU par an pourrait encore se creuser avec la compression



des budgets publics, la diminution des flux de capitaux exté-
rieurs et Pérosion de la capacité des consommateurs a payer
des redevances pour l'utilisation des services. La capacité de
construire de nouvelles infrastructures, d’éliminer les goulets
d’étranglement régionaux et d’entretenir les actifs existants
subirait une chute sévere. En Amérique latine, au cours des
années 1990, environ 50 % de la compression budgétaire
visant a équilibrer les comptes publics provenaient des coupes
opérées dans les dépenses d’infrastructure. En Indonésie, suite
ala crise asiatique, les investissements publics dans les infras-
tructures sont tombés de 7 % a 2 % du PIB. La croissance en
Amérique latine et en Asie a été compromise pendant « une
décennie perdue ».

En temps de crise économique, beaucoup de pays, depuis
la Chine et I'Inde jusqu’a ’'Argentine et au Mexique, se sont
servis des infrastructures comme stimulants budgétaires. A
condition de cibler correctement les goulets d’étranglement
économiques clés et d’étre complétés par des réformes des
politiques, les investissements dans I'infrastructure peuvent
préparer la route a une reprise ultérieure de la croissance
économique. De plus, certains types de contrats de travaux
publics sont a forte intensité de main-d’ceuvre et créent
un emploi a court terme contribuant a alléger la pauvreté.
L’Afrique pourrait certainement tirer avantage d’un tel pro-
gramme mais le continent n’a pas les moyens de le financer
sans appui extérieur. Les estimations indiquent quun train
budgétaire de 50 milliards de dollars EU serait nécessaire pour
compenser I'impact de la crise économique sur ’Afrique et
qu'en le concentrant sur les investissements dans I'infras-
tructure, on peut obtenir les effets les plus importants sur la
croissance du PIB, avec des projections de 4 % pour 2010 au
lieu de 1,7 % pour 'aprés-crise. A long terme, I’ Afrique pour-
rait espérer un accroissement permanent de 2,5 % de son PIB
(voir ODI, 2009).

Tout accroissement du financement des bailleurs de fonds
en faveur des infrastructures africaines devrait préter une
attention particuliére au secteur de I'énergie et aux Etats fra-
giles. Depuis les années 1990, les bailleurs de fonds négligent le
secteur de ’énergie. Méme si le secteur privé peut contribuer
au financement de la production de I'énergie, les bailleurs de
fonds devront néanmoins augmenter substantiellement leur
appui pour résoudre la crise qui affecte actuellement le secteur.
Ce passage a I'échelle supérieure était déja en cours avant le
début de la crise, les engagements des donateurs ayant atteint
le milliard de dollars EU en 2005 et un pic de 2,3 milliards de
dollars EU en 2007. Les Etats fragiles font exception, ils ont en
effet recu des bailleurs de fonds moins que la part de finance-
ment de linfrastructure a laquelle ils avaient équitablement
droit. Vu 'ampleur de I’écart de financement auquel ces pays
sont confrontés par rapport a la taille de leur économie, ainsi
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que I'importance des infrastructures dans la régénération de
leur développement, il serait justifié qu’ils bénéficient progres-
sivement des ressources des bailleurs de fonds.

Certains des grands pays d’Afrique a faible revenu pour-
raient mobiliser des fonds locaux importants en faveur des
infrastructures a condition que les instruments appropriés
soient développés. Dans un petit nombre de pays africains,
les marchés nationaux des capitaux semblent suffisamment
grands et bien assis pour fournir des fonds importants au
financement des infrastructures, le Nigeria étant I’exemple le
plus remarquable (Irving et Manroth, 2009). La grande partie
de ces fonds prend néanmoins la forme de préts des banques
commerciales a relativement courte échéance, qui ne sont sou-
vent pas les plus appropriés pour des projets d’infrastructure.
Les marchés des obligations de sociétés devraient étre renforcés
et les conditions réglementaires d’'une plus grande participa-
tion des investisseurs institutionnels au financement des inves-
tissements dans I'infrastructure devraient étre mises en place.

Notes
Cecilia Bricefio-Garmendia et Vivien Foster sont les auteurs de
ce chapitre.
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La situation globale






Introduction

Diagnostic des infrastructures
nationales en Afrique

n 2005, la Commission pour I'Afrique a attiré 'atten-

tion du public sur Pampleur et 'urgence des problemes

de développement en Afrique et a lancé un nouvel
appel pour que la communauté internationale les prenne en
compte. Dans son célebre rapport, Notre intérét commun
(Our Common Interest), la Commission a identifié I'infras-
tructure comme I’'un des principaux défis du continent :

Linfrastructure est un élément clé du climat d’investis-
sement, réduisant le cotit des affaires et permettant aux gens
d’avoir accés aux marchés. Elle est capitale pour faire progresser
Pagriculture, joue un réle majeur de facilitation du commerce
et de lintégration, est essentielle pour compenser les effets de la
fragmentation géographique et du morcellement de la souve-
raineté, et est indispensable pour permettre a UAfrique de per-
cer sur les marchés mondiaux. Elle est en outre fondamentale
pour le développement humain, y compris pour la prestation
des services d’éducation et de santé aux populations pauvres.
Linvestissement dans Uinfrastructure représente également un
énorme potentiel non exploité de création d’emplois productifs.
(Commission pour 'Afrique 2005 : chap. 7, para. 61, citations
omises) [Traduction non officielle].

Durant les années qui ont précédé le rapport de la Com-
mission, les flux extérieurs de capitaux destinés aux infras-
tructures africaines ont atteint un minimum historique. Au
cours des années 1990, de nombreux bailleurs de fonds ont

transféré leurs priorités vers les interventions sociales axées
sur l'allegement de la pauvreté, négligeant I'importance capi-
tale de la croissance économique en tant que moteur de la
réduction de la pauvreté. De plus, au début des années 2000,
les flux de capitaux privés étaient faibles suite a la crise asia-
tique. Le rapport de la Commission affirmait que

en dépit de ces avantages évidents, les Etats africains et leurs
partenaires au développement ont, dans les années 1990, consi-
dérablement réduit la part des ressources allouée aux infrastruc-
tures, traduisant ainsi la moindre priorité qui leur était accordée
dans les discussions sur les politiques. Rétrospectivement, la
communauté internationale a commis la une erreur politique
grave, qui a nui aux perspectives de croissance et généré un
retard considérable dans Uinvestissement, retard qui ne pourra
étre rattrapé qu’avec beaucoup de temps et des mesures vigou-
reuses. (Commission pour I’Afrique 2005 : chap. 7, para. 63,
citations omises) [Traduction non officielle].

Selon le rapport, les besoins de financement de ’Afrique
subsaharienne sont estimés a 39 milliards de dollars EU
par an, répartis a parts pratiquement égales entre les
dépenses d’investissement (22 milliards de dollars EU) et
les dépenses d’exploitation et maintenance (17 milliards
de dollars EU). Sur la base de ces estimations, le rapport
recommandait un doublement des dépenses d’infrastruc-
ture dans la région, a financer par une augmentation des

29
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apports des bailleurs de fonds de ’ordre de 10 milliards de
dollars EU jusqu’en 2010.

Peu apres la publication du rapport de la Commission, le
sommet de Gleneagles du Groupe des huit exprimait un ferme
engagement politique envers un accroissement du finance-
ment des bailleurs de fonds en faveur de 'infrastructure en
Afrique, ce qui a donné lieu a la création du Consortium pour
les infrastructures en Afrique. Celui-ci s’est converti en un
forum ou les donateurs bilatéraux et multilatéraux les plus
importants peuvent collaborer avec les institutions conti-
nentales et régionales afin de promouvoir I'intégration éco-
nomique et de maintenir I’élan des engagements pris par les
dirigeants politiques a Gleneagles.

Geneése du projet

Des sa création, le Consortium a reconnu que le manque
d’information et d’analyses sur les infrastructures en
Afrique empéchait séverement le passage de laction a
Iéchelle supérieure. Méme les données les plus élémentaires
— sur la quantité et la qualité des stocks d’actifs infrastructu-
rels, acces aux services, les prix et les cotts, les parameétres
d’efficacité, les dépenses effectuées et les besoins d’investis-
sement futurs — étaient soit inexistantes soit insuffisantes en
termes de couverture. La plupart des bases de données stan-
dards mondiales sur les infrastructures couvraient a peine
quelques pays africains.

Un document de synthese concluait que la situation des
données entravait gravement la capacité de la région a interpré-
ter et comprendre I’état de ses infrastructures. Il affirmait qu’il
ne nous est pas possible de « savoir précisément dans quelle
mesure 'Afrique subsaharienne satisfait ses besoins d’infras-
tructure, car la qualité et la quantité des données est devenue
extrémement faible. Uamélioration de la capacité de I’Afrique
a controler et comparer sa performance devrait constituer une
priorité majeure pour la communauté internationale et sera
sans doute un défi trés important exigeant une forte coordi-
nation entre les pays et les bailleurs de fonds » (Estache 2005 :
Résumé analytique, 1). Le Consortium concluait que, sans ces
informations, il serait difficile d’évaluer le succes des interven-
tions antérieures, de déterminer les priorités des allocations de
ressources actuelles et d’élaborer un cadre de référence pour la
mesure des progres futurs. En conséquence, le Consortium a
décidé de participer a un programme de connaissance conjoint,
le Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD
— Africa Infrastructure Country Diagnostic). Lobjectif de TAICD
consiste a améliorer la base de connaissance sur les secteurs de
l'infrastructure en Afrique.

Un comité directeur présidé par la Commission de
I"Union africaine a été mis en place pour superviser le pro-
jet de TAICD. 1l était composé de représentants de la Banque
africaine de développement, du Nouveau partenariat pour le
développement de ’Afrique (NEPAD) et des communautés
économiques régionales (le Marché commun de 'Afrique
orientale et australe, la Communauté économique des Etats
de I’Afrique centrale, la Communauté économique des Etats
de I'Afrique de 'Ouest, la Communauté de ’Afrique orien-
tale et la Communauté de développement de I’Afrique aus-
trale). L'Agence francgaise de développement, le Département
pour le développement international du Royaume-Uni, la
Commission européenne, le Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(la coopération au développement de la République fédérale
d’Allemagne), le Fonds de conseil en infrastructure publique-
privée (Public-Private Infrastructure Advisory Facility) et
la Banque mondiale se sont engagés a allouer des fonds au
projet. La mise en ceuvre de AICD a été déléguée a la Vice-
présidence pour I'Afrique de la Banque mondiale. Le comité
directeur a également réuni un groupe consultatif technique
d’universitaires issus du monde entier afin de garantir un exa-
men indépendant des études.

Le travail technique du projet a démarré a la mi-2006
et s’est déroulé en trois étapes. La premiére, de mi-2006 a
mi-2007, a été consacrée a la collecte de données primaires
au niveau des pays et a donné lieu a la création d’une série de
nouvelles bases de données sur les infrastructures en Afrique.
La deuxiéme étape, de mi-2007 a mi-2008, était axée sur 'ana-
lyse des données. Elle a conduit a I’élaboration d’un certain
nombre de documents de référence analysant les aspects clés
des infrastructures au niveau du continent (voir Tableau I.1).
La troisitme étape, de mi-2008 a mi-2009, incluait des
consultations et la diffusion des constats préliminaires et s’est
concentrée sur 'élaboration de ce rapport.

Aux fins du diagnostic, la définition de linfrastructure
englobait tous les principaux réseaux, a savoir ceux liés aux
technologies de I'information et de la communication (TIC),
alirrigation, a 'énergie, a I'assainissement, a 'eau et au trans-
port (y compris aérien, maritime, ferroviaire et terrestre). Le
diagnostic vise, autant que possible, a couvrir non seulement
les infrastructures physiques, mais aussi les services qu’elles
dispensent. accent est mis sur I'infrastructure d’acces public
et étude ne couvre donc pas les oléoducs et gazoducs ni les
infrastructures portuaires et ferroviaires privées destinées a
l'usage exclusif d’activités minieres ou industrielles particu-
lieres. Le diagnostic n’envisage pas non plus les besoins d’in-
frastructures de stockage de I’eau nécessaires pour protéger
les pays des sécheresses et des inondations, mais se limite a
ceux requis pour des utilisations particulieres en aval, telles



Tableau 1.1 Documents de référence de I'AICD

Numéro Catégorie et titre Auteurs
Sujets transversaux
BP2 Acces, accessibilité financiére et options : Sudeshna Banerjee, Quentin
Services de I'infrastructure moderne en Wodon, Amadou Diallo, Taras
Afrique Pushak, Helal Uddin, Clarence
Tsimpo et Vivien Foster
BP11 Codts unitaires des projets d'infrastructure ~ Willem van Zyl, Lynette Coetzer
en Afrique subsaharienne et Chris Lombard
BP15 Financement public de I'infrastructure Cecilia Bricefio-Garmendia.,
en Afrique subsaharienne : Modéles, Karlis Smits et Vivien Foster
problémes et options
Etudes des besoins d’Investissement
BP3 Chiffrer les besoins d'investissement dans ~ Rebecca Mayer, Ken Figueredo,
les infrastructures TIC en Afrique Mike Jensen, Tim Kelly, Richard
Green et Alvaro Federico Barra
BPS Dynamiser I'énergie : Chiffrer les besoins Orvika Rosnes et Haakon
d'investissement dans I'infrastructure Vennemo
énergétique en Afrique australe et
occidentale
BP7 Améliorer la connectivité : Investir dans Robin Carruthers, Ranga Rajan
I'infrastructure de transport en Afrique Krishnamani et Siobhan Murray
subsaharienne
BP9 Besoins d'investissement dans ['irrigation Liang Zhi You
en Afrique subsaharienne : Une question
d'échelle
Examens de la situation sectorielle
BP1 Blogué dans le trafic : Le transport urbain -~ Ajay Kumar et Fanny Barrett
en Afrique
BP4 Indicateurs de performance du secteur de  Mark Svendsen, Mandy Ewing
I'irrigation en Afrique subsaharienne et Siwa Msangi
BP6 Sous-alimenté : Etat du secteur de Anton Eberhard, Vivien Foster,
I'énergie en Afrique subsaharienne Cecilia Bricefio-Garmendia,
Fatimata Ouedraogo, Daniel
Camos et Maria Shkaratan
BP8 Franchir les goulets d'étranglement : Les Michael Mundy et Andrew
ports en Afrique subsaharienne Penfold
BP10 Technologies de I'information et de la Michael Minges, Cecilia
communication en Afrique subsaharienne :  Bricefio-Garmendia, Mark
Examen du secteur Williams, Mavis Ampah, Daniel
Camos et Maria Shkratan
BP12 Une eau en baisse, des déficits en hausse :  Sudeshna Banerjee, Heather
Distribution de I'eau dans les villes de Skilling, Vivien Foster, Cecilia
|'Afrique subsaharienne Bricefio-Garmendia, Elvira
Morella et Tarik Chfadi
BP13  Améliorer les conditions de vie : Etat de Elvira Morella, Vivien Foster et
|'assainissement en Afrique subsaharienne  Sudeshna Ghosh Banerjee
BP14 Le poids de la maintenance : Les routes en  Ken Gwilliam, Vivien Foster,
Afrique subsaharienne Rodrigo Archondo-Callao,
Cecilia Bricefio-Garmendia,
Alberto Nogales et Kavita Sethi
BP16 Transport aérien : Le défi de la croissance Heinrich C. Bofinger
BP17  Inventaire des compagnies ferroviaires en  Dick Bullock
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que la génération d’énergie hydroélectrique, I'irrigation et
I’alimentation en eau.

L'unité primaire d’analyse pour le diagnostic est le pays.
L'accent est mis sur ’'Afrique subsaharienne, compte tenu de
la genése du projet en tant que réponse aux déficits majeurs
d’infrastructure dans cette partie du continent. En raison
des contraintes budgétaires et de faisabilité, le diagnostic
s’est limité initialement a 24 des 48 pays de '’Afrique sub-
saharienne (Figure I.1). Cet échantillon de la Phase I couvre
pratiquement tous les grands pays de la zone, qui représen-
tent ensemble environ 85 % de la population et du PIB de
la région. Ils ont été consciencieusement sélectionnés afin de
représenter la diversité économique, géographique, cultu-
relle et politique qui caractérise la région (Figure 1.2). Cet
échantillon de 24 pays est donc statistiquement représenta-
tif et fournit une base suffisante pour tirer des conclusions a
propos de la situation générale des infrastructures en Afrique
subsaharienne.

Ultérieurement, le comité directeur du projet a recom-
mandé d’étendre la couverture du diagnostic au plus grand
nombre possible des pays africains restants. Grace de 'ob-
tention de fonds supplémentaires, la Phase II du projet a été
entamée au milieu de Pannée 2008. Elle integre 16 pays sup-
plémentaires, élevant ainsi le total a 40. Méme si Pattention
demeure fixée sur ’Afrique subsaharienne, la Phase II com-
prend une plus grande couverture des pays de ’Afrique du
Nord dans un certain nombre de domaines, afin de compléter
I'image de la situation en Afrique et de fournir un point de
comparaison avec la région subsaharienne.

Etendue du projet

Les résultats de la Phase II n’étant pas disponibles au moment
ol ce document a été rédigé, les résultats présentés dans ce
volume se basent sur 'analyse des 24 pays de la Phase I. Néan-
moins, tous les agrégats financiers qui y sont contenus ont été
adaptés pour couvrir 'ensemble de I’Afrique subsaharienne.
Les estimations financieres ont été proportionnées afin de
refléter le poids des 24 pays de I’échantillon dans le PIB glo-
bal de la région.

L'analyse au niveau des pays repose sur les trois piliers
suivants :

o Le pilier des besoins en dépenses qui évalue le cotit des
futurs besoins d’infrastructure ;

o Le pilier des coiits budgétaires qui présente les actuels
modeles de dépenses dans l'infrastructure.
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Figure 1.1 Couverture des pays considérés par le Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique
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Figure 1.2 Représentativité des pays considérés dans la Phase | de I'AICD
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o Le pilier des performances sectorielles qui précise I'étendue
des améliorations de I'efficacité ainsi que des réformes
structurelles et politiques.

Estimation des futurs besoins en dépenses

Au début du projet AICD, seul un petit nombre d’études
inter pays normalisées cherchaient & évaluer I'ampleur des
besoins en dépenses de Afrique et la couverture de la plu-
part était limitée. Les études transnationales mondiales les
plus connues estiment les besoins d’investissements en uti-
lisant des techniques économétriques et les données macro-
économiques d’un panel (Estache 2005 ; Fay et Yepes 2003 ;
Yepes 2007). Elles identifient les relations passées entre le PIB
et les stocks d’actifs infrastructurels physiques afin de déter-
miner les besoins d’infrastructure en fonction des prévisions
actuelles de croissance. Les cofits unitaires des infrastruc-
tures sont ensuite utilisés pour convertir ces prévisions en
estimations financiéres. Ces types d’études fournissent une
approximation de premier ordre et cohérentes au niveau
international des besoins d’investissement. Toutefois, il est
probable qu’elles sous-estiment les besoins, parce qu’elles ont
tendance a se centrer sur la quantité plutot que sur la qua-
lité, ne tiennent pas compte de la demande réprimée ni des
objectifs sociaux et utilisent des parametres de cotits unitaires
uniques, mondiaux (par rapport aux parametres spécifiques
aux pays) basés sur une mise en ceuvre efficace.

Des études, nationales ou sectorielles sur les cotits d’ingé-
nierie étaient disponibles pour des groupes d’infrastructures
déterminés : par exemple, le Plan directeur du Pole énergé-
tique de 'Afrique de I'Ouest (West Africa Power Pool Master
Plan) et I'étude de la Banque africaine de développement sur
le réseau routier transafricain, ainsi que divers plans direc-
teurs nationaux ou régionaux. Ces études sont généralement
exactes et integrent les objectifs définis par les politiques, mais
elles présentent un certain nombre d’inconvénients. Leur
production est cotiteuse et elles ne sont pas disponibles pour
tous les pays ni tous les secteurs et ont tendance a adopter une
grande variété de méthodologies qui limitent les possibilités
de comparaison entre les différents pays.

Le projet AICD a étudié les besoins en dépenses dans
cinq secteurs : technologies de 'information et de la com-
munication (TIC), irrigation, énergie, transport et eau et
assainissement. Lobjectif des études était de développer une
méthodologie microéconomique basée sur les pays, simple
mais solide, sensiblement plus précise que les études macro-
économiques « allant du haut vers le bas » et en méme temps
substantiellement plus directe et normalisée que les études
d’ingénierie « allant du bas vers le haut ». La méthodologie
vise a identifier a la fois les investissements suscités par le
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marché et destinés a suivre le rythme de la demande issue
d’une économie en croissance, et les objectifs d’investisse-
ment fixés par les politiques en vue de satisfaire les besoins
sociaux et qui ne sont pas obligatoirement commercialement
rentables sans subventions publiques. Tout aussi importants
que estimation des besoins d’investissement, les modeles
calculent les besoins en dépenses pour la réhabilitation des
actifs infrastructurels existants, ainsi que les besoins de main-
tenance des actifs opérationnels (existants et neufs).

Lobjectif n’était pas tant de produire des estimations que
de créer un modele permettant d’examiner les besoins en
dépenses en fonction de toute une série d’hypotheses dif-
férentes relatives a la croissance économique, aux objectifs
sociaux, aux cofts unitaires et a d’autres parametres per-
tinents. Les projections étaient basées sur les prévisions de
croissance du PIB de la Banque mondiale pour la prochaine
décennie et sur les prévisions démographiques des Nations
Unies.

Dans la plupart des cas, on ne disposait pas d’antécédents
méthodologiques clairs permettant d’élaborer au niveau des
pays des estimations des besoins en dépenses sur la base de
ce type de modélisation microéconomique. Une technique
adoptée dans bon nombre de ces études est la modélisation
spatiale utilisant les outils des systéemes d’information géo-
graphique (SIG). La création d’une base de données SIG
africaine alimentée a partir de sources diverses et permettant
la superposition des caractéristiques géophysiques, agro-éco-
logiques, démographiques et économiques avec les réseaux
d’infrastructures a rendu cette approche possible (voir Enca-
dré I.1). Les parametres d’entrée nécessaires pour utiliser
les modeles de besoins en dépenses ont pu étre déduits, en
grande partie, d’'un examen documentaire complet des infor-
mations disponibles.

Bien que des efforts aient été faits pour développer des
méthodologies cohérentes a travers les différents secteurs,
les spécificités de chaque secteur ont soulevé des problemes
particuliers qui ont exigé certaines adaptations. Dans tous les
cas, les besoins en dépenses incluent les nouveaux investisse-
ments, la réhabilitation des actifs existants et 'exploitation et
maintenance des actifs neufs et existants.

 Pourles technologies de 'information et de la communica-
tion (TIC), 'analyse spatiale a été utilisée pour estimer les
colits, les revenus et donc la viabilité financiere du déploie-
ment des services dans les communautés rurales éloignées.

» Pour lirrigation, la viabilité financiere de l'irrigation des
cultures situées a différents endroits a été jugée adéquate
pour le développement a grande ou petite échelle, sur base
de la proximité d’un grand barrage pour la premiere et
d’un réseau routier pour la seconde.
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La plateforme des systémes d’information géographique pour I'Afrique de I’'AICD

Trés rapidement au début du processus de I'AICD, il est

devenu évident que les systémes d’information géographique

pouvaient étre une ressource clé pour beaucoup d’aspects de

I'analyse de I'infrastructure. La décision a donc été prise de

rassembler au sein d'une plateforme SIG unique, toutes les

bases de données géographiques disponibles relatives aux

secteurs infrastructurels africains.

Cette plateforme incluait des ensembles de données pour des

échelles, niveaux de détail, années de référence et modeles

de codifications différents. Dans tous, plus de 20 couches thé-

matiques séparées d'information géographique couvraient les

sujets suivants :

® Réseaux d'infrastructure : centrales électriques, lignes
de transport, sites de barrages, zones irriguées, routes (y
compris leur type, état, et trafic), chemin de fer, ports,
aéroports, cables sous-marins, dorsales en fibre optique et
couverture du signal GSM (Global Systems Mobile de la
téléphonie mobile) ;

® Caractéristiques physiographiques : topographie, météo-
rologie, cours d'eau, types de sols, couverture des terres,
ainsi qu'utilisation et potentiel agricoles ;

® Caractéristiques socioéconomiques : villes, densités de
population, mines, champs pétroliers, indicateurs de pau-
vreté, temps de déplacement jusqu’au plus proche centre
urbain, et accés des ménages aux services.

e Pour le transport, 'analyse spatiale a été utilisée pour
mesurer Pétendue du réseau routier nécessaire pour satis-
faire un ensemble de normes de connectivité régionale,
nationale, urbaine et rurale. Il n’a pas été possible d’asso-
cier ces normes aux objectifs économiques.

7

o Pour I'énergie, le modele est basé sur un modele d’optimi-
sation a moindre cotit qui sélectionne 'option d’expan-
sion la plus efficiente pour le développement du secteur
énergétique national ou régional dans le but de répondre
a une projection donnée de la demande.

e Pour 'eau et I'assainissement, le modele s’est appuyé sur
les travaux existants (Mehta, Fugelsnes, et Virjee 2005 ;
Programme 2006 pour I'eau et ’assainissement) et utilise
les tendances de croissance démographique pour analy-
ser le nombre de nouvelles connexions nécessaires pour
réaliser les Objectifs du Millénaire pour le développement
(OMS et UNICEF 2006), en fonction d’une série de choix
technologiques différents.

La plateforme SIG a été construite a partir d’'une grande
variété de sources. Les données ouvertes au public de la
Banque mondiale et d'autres organisations, telles que |'’Asso-
ciation des Nations Unies pour I'alimentation et |'agriculture,
I Institut international de recherche sur les politiques alimen-
taires, I’'Union internationale pour la conservation de la nature,
I'U.S. Geological Survey, le Centre pour un réseau d'informa-
tion international en sciences de la terre, I'U.S. National Geos-
patial Intelligence Agency et |'Oak Ridge National Laboratory
ont constitué les principales ressources. Dans certains cas, les
agences publiques de transport et autres organismes ont éga-
lement fourni des données. Les bases de données ont aussi
été alimentées a partir de sources sectorielles privées ou de
données primaires des pays récoltées dans le cadre du projet
AICD. Autant que possible, un effort a été fait pour mettre a
jour les ensembles de données avec I'information relative a
I'état, au statut ou a d'autres caractéristiques, tirée d'évalua-
tions d’experts ou d'autres sources.

La plateforme SIG de I'AICD est ouverte au public sur le site
Web du projet http://www.infrastructureafrica.org, ou les uti-
lisateurs peuvent consulter des atlas des infrastructures pré-
définis pour chaque pays et secteur, faire usage de I'outil SIG
pour créer leurs propres cartes ou télécharger des fichiers en
vue d'une analyse SIG plus technique.

o Les résultats des études de 'AICD sur les besoins en
dépenses sont présentés dans le Chapitre 1 et examinés
plus en détail dans les chapitres sectoriels correspon-
dants de la deuxiéme partie. Des documents de référence
détaillés donnent aussi une présentation plus détaillée de
la méthodologie et des résultats pour chacun des secteurs
(voir Tableau I.1).

Tous les modeles des besoins en dépenses élaborés pour
le projet peuvent étre consultés en ligne sur le site Internet
du projet. Les versions Web permettent aux utilisateurs de
déterminer la sensibilité des besoins en dépenses a différentes
hypotheses couvrant une large gamme de parametres d’entrée
pour les pays. Les résultats sont affichés a la fois numérique-
ment et spatialement, sous forme de cartes.

Documentation des modéles de dépense existants
Au début du projet AICD, on ne disposait pratiquement d’au-
cune information sur la maniére dont les pouvoirs publics



africains et leurs organismes parastataux consacraient leurs
ressources au développement et a la maintenance des infras-
tructures. Les Statistiques financieres de I’Etat du Fonds
monétaire international rapportent les dépenses budgétaires
des pouvoirs publics centraux en faveur d’un certain nombre
de secteurs d’infrastructure largement définis, mais ne com-
prennent pas les dépenses des entreprises publiques ni les
fonds spéciaux non budgétaires alloués aux infrastructures,
pourtant éminemment significatifs pour le secteur. De plus,
elles ne ventilent pas les dépenses en fonction des secteurs
infrastructurels et des dépenses fonctionnelles engagées telles
que les dépenses en capital ou de maintenance et les dépenses
opérationnelles. Plus important encore, méme les données
trés limitées enregistrées dans les Statistiques financieres
de I’Etat du Fonds n’étaient disponibles que pour quelques
pays africains.

En exploitant les données limitées disponibles a 'époque,
les chercheurs ont produit quelques estimations de premier
ordre de la dépense publique de ’Afrique dans l'infrastruc-
ture (voir Estache 2005 ; Estache, Gonzalez et Trujillo 2007).
Malgré les nombreuses restrictions relatives a la qualité et a
la couverture des données financieres publiques, 'image glo-
bale qui a été dégagée montrait clairement un déclin des allo-
cations budgétaires des Etats au secteur des infrastructures
entre 1980 et 2000.

Sans une compréhension détaillée des modeles de dépense
des institutions publiques clés — les pouvoirs publics centraux
et les entreprises publiques — il est difficile de définir 'am-
pleur et la nature des écarts de financement des infrastruc-
tures de la région ou d’évaluer lefficience et I'efficacité de la
dépense publique. Pour surmonter ces limitations, le projet
AICD a élaboré une nouvelle base de données comprenant
des informations transnationales normalisées, visant a offrir
une représentation détaillée mais néanmoins complete de la
dépense publique dans les infrastructures, tant dans le cadre
des budgets des pouvoirs publics centraux et qu’en dehors de
ceux-ci. La collecte des données s’appuyait sur une métho-
dologie normalisée et couvrait, dans la mesure du possible,
la période 2001-061. Pour permettre la comparaison des
données entre les différents pays, une méthodologie détaillée,
incluant des documents modeles, a été adoptée pour la col-
lecte de données sur le terrain, leur traitement administratif
et la documentation (Briceno-Garmendia 2007).

La méthodologie a été congue pour étre complete dans
la mesure ou elle couvre tous les domaines pertinents des
dépenses, budgétaires ou non, dans linfrastructure. La col-
lecte des données sur les dépenses s’est appuyée sur une vue
d’ensemble du cadre institutionnel pour la prestation des ser-
vices d’infrastructure dans chacun des pays, tout en visant
a identifier tous les canaux a travers lesquels les ressources
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publiques arrivent aux infrastructures. Le travail a commencé
par un examen détaillé du budget des pouvoirs publics cen-
traux. Les états financiers ont ensuite été recueillis aupres de
toutes les agences parastatales et fonds spéciaux identifiés lors
de Panalyse institutionnelle.

Dans les pays o les prestataires des services d’infrastruc-
ture sont fortement décentralisés (comme dans le cas des ser-
vices municipaux de distribution d’eau), les états financiers
n’ont pu étre recueillis quaupres des trois prestataires les plus
importants. Les prestataires de services d’infrastructure priva-
tisés ont été inclus dans I’étude pour autant que la majorité de
leurs parts était toujours sous le contrdle de 'Etat ou lorsqu’ils
continuaient a dépendre de subventions publiques pour leur
capital ou 'exploitation. Ainsi, les prestataires des services de
télécommunication ont généralement été inclus dans I’étude
contrairement aux opérateurs de téléphonie mobile.

Dans certains pays, les pouvoirs publics locaux ont com-
mencé a jouer un rdle de plus en plus important dans la
prestation des services d’infrastructure, mais des données
completes sur les dépenses n’ont pas toujours pu étre obte-
nues au niveau des administrations locales. Dans certains
cas, cependant, les pouvoirs publics centraux produisent
des comptes consolidés pour les administrations locales. A
défaut, une autre source d’information a pu étre trouvée
dans les transferts budgétaires des pouvoirs publics centraux
vers les administrations locales, consignés dans le budget et
dont celles-ci dépendent, étant donné I'insuffisance de leurs
sources alternatives de revenus. Dans certains cas, les trans-
ferts étaient clairement destinés aux dépenses dans l'infras-
tructure ; dans d’autres, la part allouée a celle-ci a seulement
pu étre estimée.

Les données ont été recueillies afin de permettre une clas-
sification a la fois verticale et horizontale en catégories éco-
nomiques et fonctionnelles. Cela signifie qu'une matrice a été
créée afin de pouvoir répartir les dépenses de chaque catégo-
rie fonctionnelle suivant la nature économique de la dépense
et vice versa. La classification fonctionnelle suivait aussi stric-
tement que possible la catégorie a quatre chiffres ou le niveau
de la catégorie de la classification fonctionnelle (COFOG)
proposée dans le Manuel 2001 des Statistiques financieres
de I’Etat du Fonds monétaire international (FMI 2001), ce
qui permettait d’identifier tous les grands sous-secteurs de
Pinfrastructure. La classification économique des dépenses
suivait elle aussi le cadre du Fonds, ce qui permettait de dis-
tinguer, dans une certaine mesure, les dépenses courantes, les
dépenses d’investissement et diverses sous-catégories.

Une grande partie des données nécessaires a pu étre obte-
nue directement a partir des documents budgétaires et des
états financiers des agences parastatales concernées, méme si
dans beaucoup de cas, une reprogrammation minutieuse des



36 INFRASTRUCTURES AFRICAINES : UNE TRANSFORMATION IMPERATIVE

données a été nécessaire pour les adapter au modele du pro-
jet. Les consultants locaux ont exécuté un travail de terrain,
coordonné au niveau central afin de garantir le controle de la
qualité et la cohérence des données. Laccent de la collecte de
données était mis sur les dépenses effectuées, mais, chaque
fois que possible, les dépenses budgétées et approuvées ont
aussi été relevées.

La période ciblée pour la collecte de données couvrait 2001
22006, méme si des séries chronologiques complétes n’étaient
pas toujours disponibles. Toutes les données financiéres sont
présentées comme des moyennes annuelles sur la période,
afin d’atténuer les fluctuations annuelles et d’optimiser les
points des données disponibles. Toutes les données étaient
libellées en monnaie locale et normalisées au niveau central
en utilisant les taux de change, le PIB et la population tirés des
Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale.

Les données relatives a la dépense publique ont été com-
plétées par des données financieres issues de sources secon-
daires, afin de fournir une vue complete des flux financiers
destinés a Pinfrastructure africaine et de I'importance rela-
tive des différents acteurs. Ces sources secondaires compre-
naient notamment la base de données de la Banque mondiale
sur la Participation privée a I'infrastructure, qui documente
les tendances des flux de capitaux privés ; la base de donnée
du Comité de I’aide au développement de ’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE), qui
comprend 'appui financier extérieur offert par les bailleurs
de fonds bilatéraux et multilatéraux de 'OCDE ; et une
nouvelle base de données sur le financement non OCDE
destiné au secteur des infrastructures en Afrique (Foster
et autres 2008). Pour rendre ces flux financiers cohérents
du point de vue méthodologique avec ceux des dépenses
publiques, les chercheurs ont converti en décaissements les
engagements pris par les financiers extérieurs, en utilisant
les profils de décaissement habituels des projets d’infrastruc-
ture. Tous les efforts possibles ont été déployés pour éviter
la double comptabilisation de la dépense publique et du
financement extérieur.

Les résultats de ’'analyse de la dépense publique ont consti-
tué la base du Chapitre 2 de ce rapport et sont exposés plus en
détail dans le Document de référence 15 (voir Tableau I.1).

A ’heure actuelle, nous pouvons dire que le niveau de la
dépense publique dans les infrastructures en Afrique est subs-
tantiellement plus élevé que ce que I'on imaginait auparavant
— et assurément plusieurs fois supérieur aux estimations anté-
rieures. La base de données donnant la dépense publique est
maintenant accessible au public sur le site Internet du pro-
jet et peut étre téléchargée par les utilisateurs a des diverses
fins. Elle comprend des informations détaillées sur les sché-

mas de dépense par institution, par secteur et par catégorie
fonctionnelle.

Lanalyse des schémas de dépense publique a été complétée
par une étude des cotts unitaires des projets d’infrastructure,
qui comprenait un examen des cotits et des structures de
colits pour un échantillon de projets financés par des bailleurs
de fonds et portant sur les routes, 'énergie et I'alimentation
en d’eau. Les résultats habituels de ces projets ont été nor-
malisés afin de permettre la détermination de cotits unitaires
normalisés. Les données ont été récoltées a partir des devis
quantitatifs des contrats de travaux publics de ces projets et
ont été introduites dans le modele normalisé. L'échantillon
comprenait 115 projets de routes, 144 projets relatifs a I'eau
et 58 projets liés a ’énergie. La base de données des cotits uni-
taires résultante montre la dispersion qui peut étre observée
dans les projets d’infrastructure financés par les bailleurs de
fonds en fonction d’une série de facteurs.

Comprendre les performances du secteur

A ses débuts, le projet disposait de relativement peu de
documentation systématique, complete et empirique-
ment justifiée sur les performances des cinq secteurs de
l'infrastructure.

Afin d’établir un portrait détaillé et exhaustif des sec-
teurs d’infrastructure en Afrique subsaharienne, PAICD a
développé une série d’indicateurs de performance normali-
sés couvrant le point de vue a la fois des consommateurs et
des prestataires des services. Ces indicateurs ont été recueillis
pour la totalité des sous-secteurs d’infrastructure, notam-
ment le transport aérien, les TIC, 'irrigation, les ports, 'éner-
gie, les voies ferrées, les routes et 'eau et 'assainissement.
Dans chaque cas, une structure conceptuelle commune a été
adoptée.

Un premier bloc d’indicateurs qualitatifs a été généré grace
a un important questionnaire abordant les détails du cadre
légal, institutionnel et réglementaire. Ces indicateurs sont
résumés dans une série d’indices spécialement définis a cet
effet (voir Chapitre 4 de ce volume). Les données qualitatives
fournissent un instantané de la situation telle qu’elle se pré-
sentait en 2006, au moment de la collecte des données. Un
deuxieme bloc d’indicateurs quantitatifs reflete les aspects
opérationnels, techniques et financiers des performances du
secteur, avec une attention toute particuliere pour les presta-
taires de services d’infrastructure tels que les services publics.
Chaque fois que possible, les données quantitatives se rappor-
tent & la période 2001 a 2006 et C’est 'année la plus récente
disponible qui est utilisée.

Pour chaque secteur, des manuels détaillés ont été déve-
loppés pour guider la collecte des données relatives aux
indicateurs. Ces manuels donnent la justification et la struc-



ture conceptuelle de la collecte des données, des définitions
détaillées des indicateurs, des formulaires pour les question-
naires aidant a récolter I'information, et une structure de base
de données pour 'encodage des données. Ils ont été congus
pour aider les consultants responsables de la collecte des
données et pour garantir les possibilités de comparaison des
indicateurs entre les différents pays et, plus tard, au cours du
temps, si le processus est reproduit.

Pour certains secteurs (énergie, voies ferrées, routes, eau
et assainissement), les indicateurs n’ont pu étre obtenus que
grace a un travail de terrain approfondi dans les pays. Pour
certains autres secteurs (transport aérien, TIC, irrigation,
ports), les données ont pu étre récoltées a distance grice a
des questionnaires accompagnés d’un suivi téléphonique et a
la compilation des données tirées de publications et sources
existantes. La collecte des données a nécessité de contacter
plusieurs centaines d’institutions liées a I'infrastructure a tra-
vers toute I’Afrique, notamment plus de 16 opérateurs ferro-
viaires, 20 institutions routieres, 30 compagnies d’électricité,
30 ports, 60 aéroports, 80 compagnies des eaux et 100 opéra-
teurs TIC, ainsi qu’avec les ministeres techniques correspon-
dants dans tous les pays.

La collecte de données s’est concentrée sur la compila-
tion des informations existantes qui pouvaient étre obtenues
dans les rapports annuels des institutions cibles, leurs bases
de données internes et a travers les connaissances de leurs
cadres. Le contenu des bases de données reflete donc I’état
des connaissances que les institutions ont d’elles-mémes. Le
projet ne disposait pas des ressources nécessaires pour entre-
prendre un travail d’enquéte primaire afin d’obtenir les don-
nées sur les indicateurs manquants.

Les données récoltées ont été centralisées et soumises a
deux types de contrdle de qualité. Le premier consistait en un
examen effectué par des spécialistes connaissant bien les pays
concernés. Le second comprenait une série de vérifications
de la logique et la cohérence de la base de données dans son
ensemble au moyen de I'examen des schémas de données et
des valeurs aberrantes.

Lenquéte aupres des prestataires de services d’infrastruc-
ture a été complétée par des travaux sur les schémas d’acces
des ménages a ces services et des dépenses qu’ils y consacrent,
visant a intégrer toutes les études existantes sur les ménages
réalisées en Afrique de 1990 a 2005. Ces sources comprenaient
67 enquétes démographiques et de santé (EDS) et d’enquétes
relatives & des ensembles multi-indicateurs contenant des
informations détaillées sur les schémas d’acces des ménages,
ainsi que 30 enquétes budgétaires contenant des informations
détaillées sur les schémas de dépense des ménages. Les don-
nées de toutes ces enquétes ont été normalisées (sur la base
d’une comparaison minutieuse des questionnaires) et inté-
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grées dans une méta-base de données unique qui permettait
d’analyser de fagon cohérente les tendances chronologiques
au sein des pays et les schémas divergents entre les pays.
Une approche normalisée a été utilisée pour regrouper les
ménages suivant des critéres socio-économiques, en fonction
des quintiles d’actifs dans le cas des EDS et de quintiles de
dépense dans le cas des enquétes sur le budget. La méta-base
de données couvre 39 pays d’Afrique ; les tendances chrono-
logiques sont disponibles pour 23 de ces pays.

La principale source de données sur les télécommu-
nications pour PAfrique est 'Union internationale des
télécommunications, qui recueille les données de séries chro-
nologiques sur un certain nombre d’indicateurs et publie des
informations sur les réglementations en matiere de télécom-
munications. En outre, un certain nombre de rapports spé-
ciaux ont été rédigés sur le secteur des télécommunications
en Afrique. IIs ont malheureusement été trés vite dépassés et
sont souvent limités a un certain groupe de pays. Le projet
AICD a amélioré la fraicheur, le niveau de détail et 'étendue
de ces ensembles de données, notamment en recueillant des
données plus récentes disponibles aupres de sources intergou-
vernementales, en vérifiant 'exactitude des informations exis-
tantes, en élargissant et complétant la couverture pour tous
les pays africains, et en améliorant les données pour qu’elles
integrent des indicateurs plus détaillés et plus spécifiques
pour les tarifs, les réglementations, la structure des marchés
et le point de vue de I'usager, entre autres choses. Le projet
a également structuré les données en catégories analytiques
et rassemblé plusieurs indices afin de faciliter la compréhen-
sion de la grande quantité de données. En bref, 'information
contenue dans les ensembles de données de 'AICD relatives
aux TIC fournit un cadre structuré de données compleétes,
inclusives et a jour sur la situation du secteur TIC en Afrique,
qui ne sont disponibles dans aucune autre source unique.

Dans le domaine des transports, le Programme de poli-
tique de transport en Afrique subsaharienne (PPTAS) a
joué un role important dans le développement de la base de
connaissance a travers une abondante littérature comprenant
des études de cas et des rapports sur les politiques. Le PPTAS
a fait certains efforts en direction d’'un ensemble d’indicateurs
quantitatifs pour le secteur des transports, méme si leur por-
tée reste limitée. Le programme a joué un role moteur dans
le développement d’outils de modélisation du secteur rou-
tier, en particulier le RONET, qui permet d’estimer les cotts
d’entretien des routes sur la base d’une spécification phy-
sique détaillée du réseau routier. De plus, certains travaux ont
contribué de maniere significative a la compréhension de la
réforme institutionnelle dans le secteur des routes (Benmaa-
mar 2006) et on a également pu bénéficier de certains travaux
sur les performances des concessions ferroviaires en Afrique.
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Toutefois, au début du projet AICD, il n’existait aucune base
de données normalisée sur le type, la situation et le trafic des
routes. Ces données ont été recueillies sur une base géocodée
section par section, qui permet de présenter I'information de
maniere graphique sur une carte et qui soutient une analyse
financiere détaillée du réseau routier grice a I'utilisation du
modele RONET.

Au début du projet, il existait relativement peu d’analyses,
au niveau du continent, des services de distribution d’eau en
Afrique (Estache et Gassner 2004b). Le point de départ pour la
collecte des données sur les services des eaux a été les bases de
données développées par le Water Utilities Partnership (Par-
tenariat des services des eaux) et le réseau IBNET (Interna-
tional Benchmarking Network). Ces deux sources couvraient
un nombre limité de pays et s’attachaient principalement a la
performance opérationnelle des services publics sans appro-
fondir le cadre institutionnel. Ces deux initiatives ont éclairé
I’élaboration par 'AICD, d’indicateurs cohérents avec elles
au niveau des domaines communs. Le processus de collecte
de données a été coordonné avec 'IBNET afin d’augmen-
ter la couverture des pays africains par les deux projets. De
maniere générale, les indicateurs de performance financiere
et opérationnelle de PAICD constituent un sous-ensemble
de ceux recueillis par IBNET, méme si les indicateurs qua-
litatifs et les tarifs recueillis par PAICD vont bien au-dela
de toutes les analyses antérieures. Cinq modules de données
qualitatives ont été rassemblés pour chaque pays, couvrant
le cadre institutionnel et réglementaire de 'alimentation en
eau, les accords de gouvernance de services publics des eaux
particuliers, le statut du secteur de 'assainissement, celui du
secteur rural de ’eau dans chaque pays, et la prévalence et les
caractéristiques des petits prestataires de services dans la plus
grande ville de chaque pays. Les indicateurs quantitatifs visent
a déterminer la performance opérationnelle et financiére des
services de 2001 a 2006, ainsi que leurs listes de prix. Dans les
pays ou la prestation des services est décentralisée, des don-
nées complétes n’ont pu étre recueillies pour tous les services
publics, mais des efforts ont été faits pour couvrir les trois
plus grandes compagnies de chaque pays.

Dans le cas de l'irrigation, des données limitées étaient
disponibles au niveau des pays. UAfrique subsaharienne a
peu d’expérience de la culture irriguée. La plupart des indi-
cateurs de performance sont limités a certains systemes d’ir-
rigation spécifiques. La meilleure source unique de données
sur des indicateurs transnationaux comparables était les bases
de données mondiales de ’Organisation des Nations Unies
pour 'alimentation et 'agriculture (FAO). Ces données ont
été complétées, le cas échéant, par des données de la Banque
mondiale et de I'Institut international de recherche sur les
politiques alimentaires (IFPRI).

L’énergie était sans nul doute le secteur africain de l'in-
frastructure le moins documenté au début du projet (Estache
et Gassner 2004a). Certains indicateurs de base sur I'équi-
libre énergétique global et sur les portefeuilles nationaux de
production d’énergie étaient disponibles aupres de ’Agence
internationale de I’énergie et d’autres organismes, mais la
couverture des pays africains restait assez limitée, et les indi-
cateurs disponibles ne reflétaient pas la situation réelle de la
performance des services publics d’énergie. Bien que 'Union
des producteurs, transporteurs et distributeurs d’énergie
électrique en Afrique ('association africaine des services de
distribution d’électricité) ait développé sa propre base de
données des indicateurs de performance, celle-ci n’est pas
ouverte au public. La Commission africaine de Iénergie est
également en train de développer une base de données des
indicateurs de I’énergie pour le continent, mais elle n’était pas
disponible au moment de I’élaboration de ce projet.

Les résultats des diverses études sectorielles ont constitué
une base pour les chapitres correspondants aux différents sec-
teurs qui figurent dans la deuxiéme partie (Chapitres 7-17)
de ce rapport. De plus, les résultats de analyse des enquétes
aupres des ménages sont présentés au Chapitre 3 qui traite
de la pauvreté et 'inégalité, tandis que les conclusions glo-
bales de I’analyse institutionnelle sont résumées au Chapitre 4
sur les institutions. Les bases de données sur les indicateurs
de performance sectorielle sont maintenant accessibles au
public sur le site Internet du projet, http://www.infrastruc-
tureafrica.org, et a travers la Plateforme de données sur le
développement de la Banque mondiale. La base de données,
qui contient des informations détaillées sur les indicateurs
institutionnels, opérationnels, techniques et financiers relatifs
a chacun des secteurs considérés, peut étre téléchargée pour
toute une variété d’usages.

Le travail axé sur les trois piliers et les questions intersec-
torielles a abouti a I’élaboration des 17 documents de réfé-
rence originaux sur lesquels se fonde ce « Rapport phare »
(Tableau I.1). Les principales conclusions qui y sont présen-
tées font référence a ce matériel. Les lecteurs désireux d’obte-
nir plus de détails techniques sur I'un ou I'autre de ces themes
peuvent trouver ces documents sur le site Internet du projet
(http://www.infrastructureafrica.org). En temps voulu, ils
seront rassemblés dans quatre volumes sectoriels sur les TIC,
I’énergie, les transports, et I'eau et 'assainissement, qui seront
les compléments techniques de ce rapport phare.

En plus des trois piliers centraux de la collecte des don-
nées, plus de 20 documents de travail ont été réalisés sur une
série de sujets ad hoc pertinents par rapport a 'infrastructure
africaine (Tableau I.2). Ceux-ci comprennent notamment les
liens entre les infrastructures, la croissance et la soutenabi-
lité budgétaire, les effets des réformes d’infrastructure sur le
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Numéro Titre Auteurs
WP1 Donner du sens a la dotation infrastructurelle de I"Afrique subsaharienne : Une approche Tito Yepes, Justin Pierce et Vivien Foster
comparative
WP2 Payer le prix pour une distribution électrique fiable : La production de leur propre électricité par Vivien Foster et Jevgenijs Steinbuks
les entreprises africaines
WP3 Infrastructure et croissance en Afrique César Calderén
WP4 Réformes de I'électricité au Mali : Une analyse micro- et macroéconomique des effets sur la Dorothée Boccanfuso, Antonio Estache et Luc Savard
pauvreté et la distribution
WP5 Réformes de I'électricité au Sénégal : Une analyse micro- et macroéconomique des effets sur la Dorothée Boccanfuso, Antonio Estache et Luc Savard
pauvreté et la distribution
WP6 Traduire les préoccupations sectorielles en programmation financiere macroéconomique : Les Antonio Estache et Rafael Mufioz
enseignements du Sénégal et de I'Ouganda
WP7 Récupération des colits, équité et efficacité dans les tarifs de I'eau : Eléments concrets tirés des Sudeshna Banerjee, Vivien Foster, Yvonne Ying, Heather Skilling
services publics africains et Quentin Wodon
WP8 Le potentiel de financement privé local des infrastructures en Afrique Jacqueline Irving and Astrid Manroth
WP9 Impact des contraintes imposées par les infrastructures sur la productivité des entreprises en Alvaro Escribano, J. Luis Guasch et Jorge Pena
Afrique
WP10 Le conte de trois cités : Comprendre les différences dans la prestation des services modernes Sumila Gulyani, Debabrata Talukdar et Darby Jack
WP11 Les pauvres et les prix de I'électricité : Etudes de cas en Afrique subsaharienne Quentin Wodon
WP12 Les pauvres et les prix de I'eau : Etudes de cas en Afrique subsaharienne Quentin Wodon
WP13 Alimenter les pauvres en eau en Afrique : Les marchés informels de I'eau et I'expérience des Sarah Keener, Manuel Luengo, and Sudeshna Banerjee
bornes-fontaines
WP14 Prix et colts du transport en Afrique : Un examen des principaux corridors internationaux Supee Teravaninthorn and Gaél Raballand
WP15 L'impact de la dépense dans I'infrastructure en Afrique subsaharienne : une approche de Jean-Francois Perrault and Luc Savard
modélisation par le CGE
WP16 Réformes de I'eau au Sénégal : Une analyse micro- et macroéconomique des effets sur la Dorothée Boccanfuso, Antonio Estache et Luc Savard
pauvreté et la distribution
WP17 Cots budgétaires de la fourniture d'infrastructure : Un guide pour les spécialistes Cecilia Bricefio-Garmendia
WP18 Codts du cycle de vie des routes suivant différents scénarios de maintenance Kavita Sethi, Arnaud Desmarchelier et Alberto Nogales
WP19 Production des cultures et connectivité routiére en Afrique subsaharienne : Une analyse spatiale  Paul Dorosh, Hyoung-Gun Wang, Liang You et Emily Schmidt
WP20 L'impact de la décision Yamassoukro Charles Schlumberger
WP21 Récupération des colits, équité et efficacité dans les tarifs de I'électricité : Eléments concrets tirés  Cecilia Bricefio-Garmendia et Maria Shkaratan
des services publics africains
WP22 Que nous apprend I'enquéte aprés des ménages sur I'utilisation du carburant de cuisine en Daniel Camos
Afrique subsaharienne ?
WP23 Evaluation de |'expérience de I'Afrique en matiére de réforme institutionnelle des secteurs de Maria Vagliasindi et John Nellis

I'infrastructure

bien-étre, les tarifs des services publics et les subventions, les
services de 'infrastructure urbaine, le financement privé local
de l'infrastructure, 'impact sur les entreprises d’une distribu-
tion inadéquate de I'énergie et le role des petits distributeurs
d’eau indépendants. Les documents de travail sont eux aussi
disponibles sur le site Internet du projet.

Au-dela des données de la base de référence initiale éta-
blie ici, le projet AICD vise a créer une base durable pour la
collecte continue des données relatives aux secteurs infras-
tructurels africains. Ce rapport phare présente et analyse

les informations de la base de référence recueillies pour les
secteurs infrastructurels africains dans le cadre de ce projet.
La valeur a long terme de ce travail dépend du maintien des
efforts de collecte des données, qui permettra d’obtenir une
vision temporelle des tendances clés des infrastructures sur
le continent et de mesurer avec précision les progres réali-
sés par rapport a cette base de comparaison. Le Département
statistique de la Banque africaine de développement envisage
actuellement de reprendre a long terme le travail de collecte
des données sur la base du cadre méthodologique développé
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dans le cadre du projet AICD. Les promoteurs de celui-ci gar-
dent la volonté ferme de garantir la soutenabilité de I'effort
de collecte des données.

Note
Cecilia Bricefio-Garmendia et Vivien Foster sont les auteurs de
ce chapitre.
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Chapitre

Satisfaire les besoins d’infrastructure

de I'Afrique

es infrastructures sont au cceur du développement de
I’Afrique.’ Les avancées notables en matiére de technolo-
gies de 'information et de la communication (TIC) ont,
par exemple, ajouté jusqu’a un point de pourcentage au taux
de croissance par habitant de I’Afrique au cours de la der-
niére décennie, depuis la moitié des années 1990. A contrario,
les déficiences de I'infrastructure amputent la croissance par
habitant du continent d’au moins un point de pourcentage.
Dans de nombreux pays, le manque d’infrastructures, notam-
ment électriques, réduit la productivité au moins autant
que la bureaucratie, la corruption et 'écart de financement
(les suspects habituels que beaucoup de gens ont a 'esprit
lorsqu’ils pensent aux contraintes pesant sur la croissance).
Les pays africains tant a faible revenu qu’a revenu inter-
médiaire sont a la traine de leurs pairs du monde en dévelop-
pement en ce qui concerne la densité des routes revétues, la
capacité de production d’énergie et la couverture des lignes
de téléphonie fixe. Il y a quelques décennies, des années 1960
a 1980, la richesse en infrastructures de I'Afrique était simi-
laire a celle de I’Asie de Est et du Sud, mais ces régions ont
depuis étendu plus rapidement leurs actifs infrastructurels,
surpassant ' Afrique. La satisfaction des besoins d’infrastruc-
ture de PAfrique et le développement de modes efficients de
prestations des services d’infrastructure passent par un vaste
programme d’investissements dans les infrastructures. Outre
la construction de nouvelles infrastructures, les installations
existantes doivent étre réhabilitées et entretenues.

Les dépenses nécessaires sont estimées a 93 milliards de
dollars EU par an (15 % du PIB de la région) — soit plus de
deux fois les estimations établies en 2005 par la Commission
pour PAfrique. Les dépenses totales estimées sont assez équi-
tablement reparties entre les pays a revenu intermédiaire,
les pays riches en ressources et les Etats non fragiles a faible
revenu (de 'ordre de 28 a 30 milliards de dollars EU par an),
les Etats fragiles a faible revenu représentant une plus petite
part des besoins totaux (environ 14 milliards de dollars EU
par an). Le fardeau pour leurs économies varie considéra-
blement selon les groupes de revenu, allant de 10 a 12 % du
PIB pour les pays a revenu intermédiaire et les pays riches
en ressources, a 25 % du PIB pour les pays non fragiles a
faible revenu et a 36 % pour les Etats fragiles. Le cott total
est réparti dans un rapport de deux a un entre les dépenses
d’investissement et les frais d’exploitation et maintenance.

Plus de 40 % des dépenses nécessaires concernent le sec-
teur de I'énergie qui doit se doter chaque année d’une nou-
velle capacité de production de 7 000 mégawatts, rien que
pour suivre le rythme de la demande. Un peu plus de 20 %
sont liés a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD) en matiére d’alimentation en eau
et d’assainissement. Quelque 20 % des besoins en dépenses
sont également nécessaires dans le secteur du transport pour
atteindre un niveau raisonnable de connectivité aux niveaux
régional, national, rural et urbain ainsi que pour maintenir
les biens existants.
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Infrastructure : la clé d'une accélération de la
croissance en Afrique

Les économies africaines ont connu ces derniéres années une
solide croissance annuelle de 4 % en moyenne. C’est dans
les pays riches en ressources naturelles, qui ont bénéficié de
l’augmentation des cours des produits de base, que les taux
de croissance ont été les plus élevés. Dans presque tous les cas,
la croissance générale n’a cependant pas atteint les 7 % requis
pour réduire sensiblement la pauvreté et réaliser les OMD.
Méme si infrastructure a contribué a la récente remontée de
I’économie africaine, il en faudra bien plus pour atteindre les
objectifs de développement du continent.

Linsuffisance des infrastructures empéche une croissance
plus rapide en Afrique. Ce point de vue, mis en lumiére par
la Commission pour I’Afrique (2005), s’appuie sur d’impor-
tantes recherches économiques (Tableau 1.1.). Sur la base
d’une analyse économétrique inter pays et de quelques études
nationales, la recherche confirme Pexistence d’un lien fort et
significatif entre les actifs infrastructurels et la croissance
économique. Méme si cette relation est indubitablement
bidirectionnelle — les infrastructures appuyant la croissance
et la croissance favorisant les infrastructures — les techniques
modernes de recherche permettent d’isoler le premier de ces
effets avec une certaine précision. Uamélioration des infras-

tructures africaines jusqu’au niveau de certaines références
régionales ou internationales a, de maniere trés cohérente, un
effet estimé de 1 ou 2 points de pourcentage sur la croissance
par habitant.

Une question clé pour les décideurs est de savoir jusqu’a
quel point le développement des infrastructures contribue a
la croissance par rapport aux autres parametres des politiques.
Une étude a révélé que la contribution de Pexpansion et de
I'amélioration des infrastructures a la croissance économique
par habitant a été de 1 point de pourcentage environ de 1990 a
2005, contre seulement 0,8 point de pourcentage pour les poli-
tiques structurelles et de stabilisation macroéconomiques (Cal-
derdn, 2008). Les politiques de stabilisation comprennent des
mesures pour contrdler 'inflation des prix et contenir les défi-
cits budgétaires, tandis que les politiques structurelles incluent
des mesures visant a renforcer le capital humain, approfondir
les activités financieéres, promouvoir 'ouverture des échanges
commerciaux et améliorer la gouvernance. U'Afrique centrale
est la région ou 'amélioration des infrastructures a le plus
contribué a la croissance récente de 'ordre avec 1,1 point de
pourcentage. Il n’y a qu’en Afrique de I'Ouest que I’effet des
politiques macroéconomiques sur la croissance dépasse celui
des infrastructures. Pendant la méme période, les infrastruc-
tures de I’Asie de ’Est ont contribué a hauteur de 1,2 point de
pourcentage a la croissance par habitant (Figure 1.1).

Tableau 1.1 Relation entre infrastructure et croissance en Afrique : qu'en disent les analystes ?

Etude Méthode Portée Secteur Conclusions
Easterly et Levine 1997 Multi-pays Afrique Télécommunications, énergie  Linfrastructure est fortement corrélée avec la croissance.
Esfahani et Ramirez 2003 Multi-pays Afrique Télécommunications, énergie  La croissance par habitant de |'Afrique serait de 0,9 point supérieure a
I'infrastructure de I'Asie orientale.
Calderon et Servén 2008 Multi-pays Afrique Télécommunications, énergie,  La croissance par habitant de |'Afrique serait de 1,0 point supérieure a
routes I'infrastructure de la République de Corée.
Estache, Speciale et Veredas Multi-pays Afrique Divers Confirme les travaux antérieurs et souligne une pertinence égale pour les
2005 pays cotiers et pays enclavés.
Calderon 2008 Multi-pays Afrique Télécommunications, énergie,  La croissance par habitant de I'Afrique serait de 2,3 points supérieure a
routes celle de I'infrastructure de Maurice.
Calderon et Servén 2008 Multi-pays Afrique Télécommunications, énergie, ~ Développe les résultats antérieurs pour montrer que I'infrastructure a
routes également des effets négatifs sur les inégalités.
Fedderke et Bogetic 2006 Etude pays Afrique du Sud  Divers A trouvé une relation a long terme entre I'infrastructure et la croissance
en se basant sur des techniques économétriques éprouvées.
Ayogu 1999 Fonction de Nigeria Divers A trouvé une relation importante entre I'infrastructure et les résultats des
production données de |'échantillon.
Kamara 2008 Fonction de Divers Afrique Divers A trouvé une relation importante entre I'infrastructure et les résultats des
production données de I'échantillon.
Reinikka et Svensson 1999a Enquétes Ouganda Energie Un secteur énergétique non fiable constitue un important facteur de
d'entreprise dissuasion pour I'investissement du secteur privé.
Escribano, Guasch et Pena Enquétes Afrique Divers L'infrastructure a un effet significatif sur la productivité totale
2008 d'entreprise des facteurs.

Source : travaux des auteurs.



La contribution significative des infrastructures a la récente
croissance de ’Afrique est presque entiérement imputable
aux progres de la pénétration des services de télécommuni-
cations (Figure 1.2). Par contre, I'inadéquation de I'infras-
tructure énergétique a ralenti la croissance, dont elle a réduit
le taux par habitant de 0,11 point de pourcentage dans I’en-
semble de I’ Afrique et de 0,2 point de pourcentage en Afrique
australe. Leffet des infrastructures routieres est généralement
positif, quoiqu’assez faible, peut-étre a cause du manque de
disponibilité d’une mesure de la qualité des routes, qui est la
principale variable affectant les cotits du transport.

Un travail microéconomique plus détaillé sur la relation
entre I'infrastructure et les performances des entreprises (voir
Tableau 1.1) corrobore ces constats macroéconomiques. Les
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données montrent de maniere cohérente une forte relation
entre les actifs infrastructurels et le résultat, la productivité et
le mode d’investissement des entreprises. Une étude exhaus-
tive a analysé 'ensemble des enquétes sur le climat d’inves-
tissement en Afrique (Escribano, Guasch, et Pena 2008) et
conclu que pour la plupart des pays africains, notamment
les pays a faible revenu, les infrastructures constituent une
contrainte majeure pour les affaires et font baisser la pro-
ductivité des entreprises d’environ 40 %. L'étude a d’abord
considéré la contribution relative des variables d’investisse-
ment infrastructurel et non infrastructurel a la productivité
des entreprises (Figure 1.3). Pour beaucoup de pays tels que
I’Ethiopie, le Malawi et le Sénégal, les effets négatifs de I'in-
suffisance des infrastructures sont au moins aussi pénalisants

Figure 1.1 Variations de la croissance par habitant dues a une modification des déterminants de la croissance
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Figure 1.2 Variations de la croissance par habitant dues a des changements dans les différents types d'infrastructures
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Figure 1.3 Contribution de l'infrastructure a la productivité totale des facteurs des entreprises

a. Contribution globale de I'infrastructure
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que ceux de la criminalité, de la bureaucratie, de la corruption
et de I’écart de financement.

Dans un sous-ensemble de pays, dont le Botswana, I’Ethio-
pie et le Mali, I’énergie constitue le facteur infrastructurel
limitant le plus important, cité par plus de la moitié des entre-
prises dans plus de la moitié des pays, comme un obstacle
majeur aux affaires (Figure 1.3). Le médiocre fonctionnement
des ports et la lenteur du dédouanement sont des contraintes
importantes pour le Burkina Faso, le Cameroun et Maurice.
Les insuffisances dans les infrastructures de transport en
général et les TIC sont moins souvent citées mais néanmoins
importantes au Bénin et a Madagascar.

Dans un sous-ensemble de pays, dont le Botswana, I’Ethio-
pie et le Mali, I’énergie constitue le facteur infrastructurel
limitant le plus important, cité par plus de la moitié des entre-
prises dans plus de la moitié des pays, comme un obstacle
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b. Contribution de l'infrastructure par secteur
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majeur aux affaires (Figure 1.3). Le médiocre fonctionnement
des ports et la lenteur du dédouanement sont des contraintes
importantes pour le Burkina Faso, le Cameroun et Maurice.
Les insuffisances dans les infrastructures de transport en
général et les TIC sont moins souvent citées mais néanmoins
importantes au Bénin et 8 Madagascar.

Linfrastructure contribue également au développement
humain (Fay et coll., 2005) et est, a ce titre, un ingrédient clé
de la réalisation des OMD (Tableau 1.2).

L'impact d’une eau saine sur la santé est bien documenté.
Les maladies graves transmises par ’eau insalubre, telles
que la diarrhée infectieuse, sont 'une des principales causes
de mortalité infantile (Esrey et coll., 1991). De plus, de
meilleurs services d’alimentation en eau et d’assainissement
s’accompagnent de moins de malnutrition et de retard de
croissance. Les maladies hydriques peuvent étre un impor-
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Tableau 1.2 Preuves de la relation entre l'infrastructure et les OMD en Afrique

Etude OMD Secteur Conclusion
Calvo 1994 Promouvoir I'égalité des  Eau Dans quatre des pays d'Afrique subsaharienne étudiés, les femmes ont gagné plus d'une heure par jour
genres aprés avoir commencé a utiliser I'eau de source améliorée dans leurs villages.

Eberhard et Van Eradiquer la pauvreté Electricité Au Cap (Afrique du Sud), les ménages ayant I'électricité ont dépensé entre 3 et 5 % de leurs revenus

Horen 1995 pour |'énergie, contre 14 a 16 % pour ceux qui n'y ont pas accés.

Lanjouw, Quizon et Sparrow  Eradiquer la pauvreté Electricité En Tanzanie, la disponibilité de I'électricité dans un village a permis d'augmenter le revenu des activités

2001 non agricoles de 61%. Le revenu non agricole des villages ayant I"électricité était 109 fois supérieur a
celui des villages non électrifiés.

Kenny 2002 Eradiquer la pauvreté TIC En Zambie, une étude portant sur 21 000 exploitants agricoles a découvert que 50 % d'entre eux
attribuaient aux forums agricoles relayés par la radio I'augmentation du rendement de leurs cultures.

Saunders, Warford et Eradiquer la pauvreté TIC Une étude de 1982 sur le prix des transports d'une coopérative agricole en Ouganda a démontré que

Wellenius 1994 200 coopératives agricoles économiseraient en moyenne 500 000 dollars EU par an en réduisant leurs
colts de transport grace aux télécommunications.

Aker 2008 Eradiquer la pauvreté TIC Au Niger, I'introduction des téléphones cellulaires a réduit la dispersion des prix du grain et amélioré
ainsi le bien-étre des fermiers et des utilisateurs.

Banque mondiale Eradiquer la pauvreté Transport Au Ghana, a I'issue d'un projet de réhabilitation des routes rurales, le prix du transport des marchandises

2000 et des personnes a été réduit en moyenne d'un tiers.

Croppenstedt et Eradiquer la pauvreté Transport Dans les zones rurales d'Ethiopie, les fermiers ayant accés a des routes praticables par tout temps ont

Demete 1996 augmenté de 10 a 20 % leurs chances d'utiliser des engrais grace a des co(its de transport moins chers.

Doumani et Listorti Réaliser I'éducation Eau Au Nigeria, le ver de Guinée, une infection parasitaire propagée par la consommation d'eau non potable,

2001 pour tous a été responsable de 60 % de I'absentéisme scolaire.

Jimenez et Olson Réduire la mortalité Electricité Dans des cliniques de I'Ouganda et du Ghana, des cellules photovoltaiques ont permis aux réfrigérateurs

1998 infantile de fonctionner pendant 3 ou 4 ans, tandis qu'au Mali, les cliniques n'ayant pas ce dispositif ont subi des
pannes de réfrigérateurs pendant 20 % du temps.

Bureau du développement  Réduire la mortalité TIC Au Mozambique, la télémédecine ont fait gagner aux hopitaux jusqu'a 10 000 dollars EU par an grace a

des télécommunications infantile/maternelle des économies sur les codts de transport liés a des transferts de patients inappropriés.

1999

Davis, Lucas et Réduire la mortalité Transports En Tanzanie, entre un tiers et la moitié des villageois affectés par un projet de routes rurales ont été

Rikard 1996 infantile/maternelle signalés comme bénéficiant finalement d'un meilleur acces aux services de santé.

McCarthy et Wolf Réduire la mortalité Eau Dans 20 pays d'Afrique subsaharienne, I'accés a I'eau potable s'avére étre le 4° facteur le plus

2001 infantile/maternelle déterminant en termes de résultats sanitaires, derriére |'accés aux soins de santé, le niveau des revenus

et le taux de fertilité.

Sources : Travaux des auteurs largement inspirés de Kerf 2003a, 2003b, 2003c et 2003d.
Note : TIC = technologies de I'information et de la communication ; OMD = Objectifs du Millénaire pour le développement.

tant fardeau économique affectant aussi bien la productivité
des adultes que la santé générale et ’éducation des enfants.
Les bénéfices économiques résultant de la réalisation des
OMD liés a ’eau sont estimés a 3,5 milliards de dollars EU
en prix de Pannée 2000, et le ratio colits-avantages est de
Pordre de 11 a 1, indiquant que les avantages liés a I’eau
salubre sont nettement supérieurs au cotit de ’alimentation
(Hutton 2000, Hutton et Haller, 2004). Le temps passé a aller
chercher de I’eau représente un cotit d’opportunité majeur
pour les membres des ménages, principalement les femmes
et les enfants. Plus de 20 % de la population du Cameroun,
du Ghana, de la Mauritanie, du Niger et de la Tanzanie doi-
vent parcourir des distances de plus de 2 kilometres pour
atteindre leur principale source d’approvisionnement en

eau. Les habitants des zones rurales parcourent en géné-
ral des distances plus longues que les citadins (Blackden et
Wodon 2005 ; Wodon, 2008).

Une meilleure distribution électrique a d’énormes avan-
tages pour la santé puisqu’elle permet de stocker les vaccins
et les médicaments en toute sécurité dans les hopitaux et de
conserver les aliments a la maison (Jimenez et Olson, 1998).
Lélectricité améliore également les taux d’alphabétisation et
d’achévement des études primaires parce qu’elle permet aux
éleves de lire et d’étudier apres le coucher du soleil (Barnes
1988 ; Brodman 1982 ; Foley 1990 ; Venkataraman, 1990). De
méme, un meilleur acces a I'électricité réduit les cotts des
entreprises et augmente les investissements, facilitant ainsi la
croissance économique (Reinikka et Svenson, 1999b).
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De meilleurs réseaux de transport permettent aux com-
munautés rurales isolées de passer a une agriculture com-
merciale, et d’accroitre ainsi leurs revenus, et d’utiliser des
services sanitaires et éducatifs un peu éloignés (Barwell 1996 ;
Calvo et coll., 2001 ; Davis, Lucas, et Rikard 1996 ; Ellis et
Hine, 1998 ; Banque mondiale, 1996). En réduisant le temps
et le colit nécessaires a ’'acheminement des biens, un meilleur
transport améliore la compétitivité, favorisant ainsi la créa-
tion d’emplois et 'accroissement des revenus (Limdo et
Venables 1999 ; Banque mondiale, 2000, 2001).

Lextension des réseaux de TIC démocratise I'acces a I'in-
formation. Elle peut étre particulierement importante pour
les populations rurales qui, sans cela, ne pourraient profiter
d’un important savoir-faire technologique ou d’informations
vitales sur les prix du marché (Kenny 2002 ; Saunders, War-
ford, et Wellenius 1994). Dans de nombreux cas, 'améliora-
tion des télécommunications réduit également les cotts de
transport en permettant aux gens d’éviter les déplacements
inutiles ou d’effectuer des transactions a distance (Telecom-
munication Development Bureau, 1999).

Déficit infrastructurel de I'Afrique

Pour presque chacune des mesures de la couverture des infras-
tructures, les pays africains se situent derriére leurs pairs des
autres parties du monde en développement (voir Tableau 1.3 ;
Yepes, Pierce, et Foster, 2008). Les différences sont particulie-
rement profondes au niveau de la densité des routes revétues,
des lignes de téléphonie fixe et de la production d’énergie.
Ce retard concerne aussi bien les groupes a faible revenu que
ceux a revenu intermédiaire.

Le déficit infrastructurel actuel de ’Afrique est-il da a une
situation de départ historiquement basse ? Le continent a-t-il
toujours été plus mal loti que le reste du monde ? Dans les
années 1960 (routes), 1970 (téléphones), et 1980 (énergie),
les actifs infrastructurels de I’ Afrique étaient assez semblables
a ceux de I’Asie du Sud ou de I'Est. (La seule exception était
la densité des routes revétues, pour laquelle I’Asie du Sud
bénéficiait déja d’'un avantage énorme a la fois sur I'Afrique
et I'Asie de I'Est des les années 1960. Pour la couverture en
électricité des ménages, ’'Asie tant du Sud que de IEst avait
déja une longueur d’avance sur U'Afrique au début des années
1990, et cet écart s’est creusé au fil du temps.)

L’ Afrique, a développé ses actifs infrastructurels beaucoup
plus lentement que les autres régions en développement, creu-
sant un fossé entre I’Afrique et 'Asie (Figure 1.4). La com-
paraison avec I’Asie du Sud, dont le revenu par habitant est
similaire a celui de ’Afrique, est particulierement frappante.
En 1970, PAfrique disposait d’une capacité de production
d’électricité par million d’habitants presque trois fois supé-
rieure a celle de ’Asie du Sud. En 2000, celle-ci avait laissé
I’Afrique loin derriere elle, avec une capacité de production
d’électricité par million d’habitants pres de deux fois supé-
rieure. De méme, en 1970, ' Afrique subsaharienne avait une
densité de lignes de téléphonie fixe double de celle de I’Asie du
Sud, alors qu’en 2000 cette derniere I’avait rattrapée. Pour ce
qui est de la densité de la téléphonie mobile, les pays africains
a faible revenu ont une réelle avance sur ’Asie du Sud.

La Chine et 'Inde ont été largement a la téte du développe-
ment rapide des infrastructures en Asie du Sud et de I'Est. La
Chine, en particulier, a sciemment poursuivi depuis les années
1990, une stratégie de croissance basée sur I'infrastructure, y
investissant plus de 14 % de son PIB en 2006 (Lall, Anand, et
Rastogi 2008). Au moment de 'indépendance, il existait de

Tableau 1.3 Point de vue international sur le déficit infrastructurel de I'Afrique

Pays a faible revenu de

Autres pays a faible

Pays a revenu intermédiaire Autres pays a revenu

Unités normalisées I'ASS revenu de I'ASS intermédiaire
Densité des routes revétues 34 134 284 461
Densité totale des routes 150 29 381 106
Densité des lignes fixes 9 38 142 252
Densité mobile 48 55 277 557
Densité Internet 2 29 8.2 235
Capacité de production 39 326 293 648
Couverture de I'électricité 14 41 37 88

Eau améliorée 61 72 82 91
Assainissement amélioré 34 53 53 82

Source : Yepes, Pierce et Foster 2008.

Note : La densité des routes est mesurée en kilométres pour 100 kilométres carrés de terres arables ; la densité téléphonique en nombre de lignes pour 1 000 habitants ; la capacité
de production en mégawatts par million d’habitants ; la couverture de I'électricité, I'eau et I'assainissement en pourcentage de la population.
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Figure 1.4 Comparaison de la croissance des stocks d'infrastructures de I'Afrique et de I'Asie

a. Densité des routes revétues

d. Capacité de production par million d’habitants
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Sources : Banerjee et coll. 2008 ; Yepes, Pierce et Foster 2008.

Note : La densité des routes est mesurée en kilométres pour 100 m? de terres arables ; la densité téléphonique en nombre de lignes pour 1 000 habitants ; la capacité de

production en mégawatts par million de population.

grandes variations en matiere d’infrastructures entre les diffé-
rentes sous-régions africaines. L' Afrique australe disposait au
départ d’une relativement plus grande richesse en infrastruc-
tures et son taux annuel de croissance des infrastructures a été
I'un des plus élevés au cours des quatre dernieres décennies.
En 1980, la capacité de production d’électricité par million
d’habitants de la sous-région était plus de trois fois supé-
rieure a celle des autres sous-régions ; en 1970, sa densité de
télécommunication atteignait cinq fois celle des autres sous-
régions. En ce qui concerne les routes, la situation de I'Afrique

de I'Ouest des années 1960 était bien meilleure que celle des
autres sous-régions mais elle a été dépassée par ' Afrique aus-
trale dans les années 1980. En matiére d’eau et d’assainisse-
ment, les différences entre sous-régions ont été assez faibles.
Aujourd’hui, la région de la Communauté de développement
de’Afrique australe (SADC) a une sérieuse longueur d’avance
sur toutes les autres sous-régions sur presque tous les aspects
de l'infrastructure. Les plus faibles dotations en infrastructures
se retrouvent en Afrique centrale (routes, eau et assainisse-
ment) et en Afrique de 'Est (TIC et électricité) (Tableau 1.4).
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Tableau 1.4 Point de vue intra régional sur le déficit des infrastructures de I'Afrique

Riches en PFR non
Unités normalisées CEDEAO CAO SADC Central PRI ressources fragiles PFR fragiles
Densité des routes revétues 38 29 92 4 284 14 14 55
Densité totale des routes 144 362 193 44 381 66 106 197
Densité des lignes fixes 28 6 80 13 142 14 7 16
Densité mobile 72 46 133 84 277 105 46 53
Densité Internet 2 2 4 1 8.2 1.6 1.2 3.1
Capacité de production 31 16 176 47 293 67 39 40
Couverture électrique 18 6 24 21 37 26 16 12
Eau améliorée 63 7 68 53 82 57 57 66
Assainissement amélioré 35 42 46 28 82 32 37 31

Source : Yepes, Pierce et Foster 2008.

Note : La densité des routes est mesurée en kilométres pour 100 m? de terres arables ; la densité téléphonique en nombre de lignes pour 1 000 habitants ; la capacité de
production en mégawatts par million de population ; la couverture en électricité, en eau et en assainissement par pourcentage de la population.
CAO : Communauté de I'Afrique orientale ; CEDEAO = Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest ; SADC = Communauté de développement de I'Afrique

australe (Southern African Development Community).
a. Les catégories de pays sont abordées dans I'Encadré 1.1.

Pour une tracer le portrait de la diversité qui existe a tra-
vers ’Afrique, ce rapport classe les pays en quatre types: a) les
pays a revenu intermédiaire ; b) les pays riches en ressources ;
c) les Etats fragiles ; et d) les autres pays a faible revenu. (Voir
Encadré 1.1 pour les définitions completes). Ces catégories
ont été choisies parce qu’elles refletent les différences de
capacité de financement et de force institutionnelle, qui sont
pertinentes pour la compréhension des résultats en matiére
d’infrastructures. Les résultats varient trés fortement selon ces
différents types de pays. Il existe sans surprise en Afrique une
différence entre les actifs infrastructurels des pays a revenu
intermédiaire et ceux des autres pays, méme si les pays afri-
cains a revenu intermédiaire n’ont qu'une petite avance sur les
pays a faible revenu du reste du monde en développement. Le
déficit des Etats fragiles est facilement compréhensible, étant
donné les perturbations causées par les conflits.

Ce qui est par contre particuli¢rement étonnant c’est le
retard des infrastructures des pays riches en ressources, mal-
gré leurs plus grands moyens. Ces derniéres années, ces pays
ont consacré leurs ressources supplémentaires non au déve-
loppement des infrastructures mais au paiement de leur dette.
Les problemes de gouvernance dans un environnement riche
en ressources peuvent également empécher la transformation
de cette richesse en infrastructures.

Prix excessif des infrastructures en Afrique
Les prix payés par les consommateurs africains pour les ser-

vices d’infrastructure sont exceptionnellement élevés par rap-
port aux normes mondiales (Tableau 1.5). Les tarifs pratiqués

Tableau 1.5 Coiits élevés de l'infrastructure africaine

Autres régions en

Secteurs Afrique développement
Prix de I'énergie (dollars EU par 0,02-0,46 0,05-0,1
kilowattheure)

Prix de I'eau (dollars EU par métre cube) 0,86-6,56 0,03-0,6
Prix du fret routier (dollars EU par tonne/ 0,04-0,14 0,01-0,04
kilométre)

Téléphonie mobile (dollars EU par 2,6-21,0 9,9
corbeille/mois)

Téléphonie internationale (dollars 0,44-12,5 2,0

EU pour 3 minutes d'appel vers les

Etats-Unis)

Service Internet commuté (dollars EU 6,7-148,0 1"

par mois)

Sources : Banerjee et coll. 2008 ; Eberhard et coll. 2008 ; Minges et coll. 2008 ;
Teravaninthorn et Raballand 2008.

Note : Ces fourchettes reflétent les prix pratiqués dans différents pays et pour divers
niveaux de consommation. Les prix de la téléphonie et de I'Internet concernent toutes
les régions en développement, y compris I'Afrique.

en Afrique pour 'énergie, 'eau, le transport routier, la télé-
phonie mobile ou les services Internet sont plusieurs fois supé-
rieurs a ceux des autres parties du monde en développement.
Il y a deux explications a cela. Premiérement, le coftit de four-
niture des services d’infrastructure en Afrique est réellement
plus élevé que partout ailleurs en raison de la petite échelle de
la production, du recours a des technologies sous-optimales,
ou de la gestion inefficace des ressources. Deuxi¢émement,
les prix refletent les marges bénéficiaires tres élevées dues au
manque de concurrence dans la prestation des services ainsi
qu’une reglementation des prix inappropriée. Les deux fac-
teurs peuvent évidemment intervenir en méme temps.



Introduction d'une typologie des pays

Les nombreux pays de I’Afrique sont confrontés a des situa-

tions économiques extrémement hétérogénes. Partant du

postulat que les différences structurelles dans les économies
et institutions des pays affectent leur croissance, leurs défis de
financement ainsi que leurs décisions économiques (Collier et

QO’Connell 2006), ce rapport introduit une typologie des pays

s'articulant autour de quatre axes afin d’'organiser la suite de

la discussion. Cette typologie propose une méthode succincte
pour illustrer la diversité des défis que le financement des
infrastructures pose a différents pays africains.

e [es pays a revenu intermédiaire ont un PIB par habitant
compris entre 745 dollars EU et 9 206 dollars EU. C'est
notamment le cas du Cap-Vert, du Lesotho et de I'Afrique
du Sud (Banque mondiale 2007).

e Les pays riches en ressources sont des pays a faible revenu
dont les comportements sont fortement affectés par leur
capital en ressources naturelles (Collier et O'Connell 2006 ;
FMI 2007). Les pays riches en ressources dépendent généra-
lement des minéraux, du pétrole ou des deux. Un pays est
qualifié de riche en ressources lorsque les rentes produites
par des produits primaires excedent 10 % du PIB (sur base
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de ce critére, I'Afrigue du Sud n’est pas considérée comme
riche en ressources). Parmi les pays riches en ressources,
figurent le Cameroun, le Nigeria et la Zambie.

e les Etats fragiles sont les pays a faible revenu confrontés
a des défis de développement particulierement sérieux tels
gu’une mauvaise gouvernance, une capacité administrative
limitée, la violence ou les suites d'un conflit. Différentes
organisations ont défini des politiques et approches pour
ces Etats fragiles, au moyen de critéres et de termes diffé-
rents. Les pays qui obtiennent un résultat inférieur a 3,2 a
I'Evaluation des performances politiques et institutionnelles
par pays de la Banque mondiale appartiennent a ce groupe.
En Afrique subsaharienne, 14 pays font partie de cette caté-
gorie, dont la Céte d'lvoire, la République démocratique du
Congo et le Soudan (Banque mondiale 2005).

e Les autres pays a faible revenu rassemble le reste des pays
dont le PIB par habitant est inférieur a 745 dollars EU et qui
ne sont ni riches en ressources ni fragiles. Nous pouvons citer
parmi ces pays : le Bénin, I'Ethiopie, le Sénégal et I'Ouganda.

Sources : Briceno-Gamendia, Smits et Foster 2008.
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L'énergie constitue ’exemple le plus flagrant d’un sec-
teur présentant des cotits réellement plus élevés en Afrique
qu’ailleurs. Beaucoup de petits pays dépendent d’une petite
production au diesel, dont le cott peut aller jusqu’a 0,40 dol-
lar EU par kilowattheure, rien que pour les frais d’exploita-
tion — soit environ trois fois celui des pays dotés de centrales
de plus grande taille (+ de 500 mégawatts), généralement
hydroélectriques (Eberhard et coll., 2008).

En revanche, les prix élevés du transport routier en Afrique
résultent plus des marges bénéficiaires excessives que des cotts
(Teravaninthorn et Raballand, 2008). Les cotts auxquels les
transporteurs routiers sont confrontés ne sont pas beaucoup
plus élevés en Afrique que dans d’autres parties du monde,
méme en tenant compte des paiements non officiels. Les
marges bénéficiaires sont, par contre, exceptionnellement éle-
vées, en particulier en Afrique centrale et occidentale ot elles
atteignent 60 a 160 %. La cause en est la concurrence limitée
existant dans le secteur, combinée avec un marché fortement
réglementé et fonctionnant sur le principe du « tour de rdle »,
ot le fret est attribué aux transporteurs via un systéme centra-
lisé de « queue », au lieu de permettre aux opérateurs de passer
directement des contrats bilatéraux avec les clients.

Les prix africains élevés de la téléphonie internationale et
des services Internet refletent une combinaison de cofits et
de profits. Dans les pays qui n’ont pas acceés a un cable sous-
marin et doivent avoir recours a une colteuse technologie
par satellite, les prix sont généralement deux fois supérieurs a
ceux des pays qui y ont acces. Méme avec un acces a un cible
sous-marin, les pays ol existe un monopole sur ce portail
international pratiquent des tarifs sensiblement plus élevés
que ceux sans monopole (Minges et coll., 2008).

Combien I'Afrique doit-elle dépenser
pour les infrastructures ?

La satisfaction des besoins d’infrastructure de 'Afrique et le
développement de modes efficients de prestation des services
d’infrastructure exigent un vaste programme combinant
investissement, réhabilitation et entretien méthodique. Les
exigences en matiere d’infrastructures physiques ont servi
a établir le nouvel ensemble d’estimations des besoins en
dépenses qui constituent la base de ce rapport. Dans tous les
cas, les dépenses estimées prennent en compte les demandes
d’infrastructures tant sociales que liées a la croissance, et inte-
grent les colits d’entretien et de réhabilitation ainsi que les
nouveaux investissements.

Les besoins en dépenses ont été estimés sur un horizon de
dix ans. Uhypothese est que sur la décennie allant jusqu’en
2015, le continent devrait résorber son retard d’infrastruc-
ture, suivre le rythme de la demande liée a la croissance éco-
nomique et atteindre un certain nombre d’objectifs sociaux
clés visant a élargir Pacces aux infrastructures (Tableau 1.6).

Les besoins en dépenses dans I’énergie sont de loin
les plus importants

Les plus grands besoins infrastructurels de ' Afrique se retrou-
vent dans le secteur de énergie. Qu'on les mesure en termes
de capacité de production, de consommation électrique ou
de sécurité de la distribution, les infrastructures énergétiques
africaines ne fournissent qu'une partie des services dont dis-
pose le reste du monde en développement (Eberhard et coll.,
2008). Les 48 pays d’Afrique (avec leur population totale de
800 millions d’habitants) génerent plus ou moins la méme

Tableau 1.6 Objectifs économiques et sociaux a 10 ans pour les estimations des besoins d'investissement, 2006-15

Secteurs Objectifs économiques

Objectifs sociaux

Technologies de 'information
et de la communication
nationales entre elles et au cable sous-marin.

Irrigation

Achever la boucle de cable sous-marin autour de I'Afrique et les
36 000 kilometres du réseau en fibre optique reliant les capitales

Développer toutes les opportunités financierement viables d'irrigation

Etendre & 100 % de la population le signal vocal GSM et I'accés public &
large bande.

Non applicable

a grande et petite échelle, soit potentiellement 12 millions d’hectares.

Energie

Transports

connectivité régionale et nationale.

Eau et assainissement Non applicable

Equilibrer I'offre et la demande en matiére de production en
développant annuellement une nouvelle capacité de production de
7 000 mégawatts au sein d'un cadre régional comprenant 22 000
mégawatts de nouvelles interconnexions transfrontalieres.

Parvenir a mettre en place des réseaux routiers de bonne qualité
atteignant 250 000 kilométres et a méme de supporter les objectifs de

Augmenter le taux d'électrification des ménages de 10 points de
pourcentage par rapport aux niveaux actuels pour permettre a 57 millions
de nouveaux ménager de se connecter.

Porter a 100 % l'indice d'acceés rural, actuellement de 34 %, dans les
zones agricoles a haute valeur.

Placer I'ensemble de la population a une distance de 500 m de routes
supportant un trafic motorisé.

Atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développement en matiére
d'eau et assainissement.

Sources : Banerjee et coll. 2008 ; Carruthers, Krishnamani et coll. 2008 ; Mayer et coll. 2008 ; Rosnes et Vennemo 2008 ; You 2008.

Note : GSM = Global System for Mobile communications.



quantité d’électricité que 'Espagne (45 millions d’habitants).
Avec 124 kilowattheures par habitant et par an, actuellement
en baisse, la consommation d’électricité n’atteint que 10 %
de celle que l'on trouve ailleurs dans le monde en dévelop-
pement, soit a peine assez pour alimenter une ampoule de
100 watts par personne pendant trois heures par jour. Les
entreprises africaines font état d’une perte de 5 % de leurs
ventes, due a la fréquence des coupures de courant — un
pourcentage qui passe a 20 % dans le cas des entreprises du
secteur informel, qui ne peuvent se permettre un générateur
de secours. Le Chapitre 8 du présent volume donne plus de
détails sur les défis énergétiques de I'Afrique.

La résolution de cette pénurie d’électricité passe par des
investissements énormes dans les infrastructures au cours de
la prochaine décennie. Pour quatre modeles économiques,
correspondant aux poles énergétiques de ’Afrique centrale,
orientale, australe et occidentale, les projets potentiels de pro-
duction sont identifiés et classés en fonction de leur rapport
cott-efficacité. Ces modeles permettent d’évaluer les cotits
liés a la satisfaction de la demande énergétique suivant plu-
sieurs scénarios alternatifs prenant en compte les objectifs
d’acces, le prix du carburant, les cotts unitaires d’investis-
sement et la faisabilité d’'un commerce transfrontalier (Ven-
nemo et Rosnes 2008).

La demande d’énergie est quasi directement proportion-
nelle a la croissance économique. La capacité installée devra
croitre de plus de 10 % par an — soit plus de 7 000 mégawatts
par an — rien que pour satisfaire la demande non satisfaite
de PAfrique, suivre le rythme de la croissance économique
prévue et fournir des capacités supplémentaires pour soutenir
le déploiement de I’électrification. Depuis 1995, 'expansion
du secteur a a peine atteint une moyenne de 1 % par an, soit
moins de 1 000 mégawatts par an. La plupart de cette énergie
devrait servir a satisfaire les demandes non résidentielles des
secteurs commerciaux et industriels.

Tableau 1.7 Besoins énergétiques de I'Afrique, 2006-15
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Le moyen le plus rentable d’étendre la capacité de pro-
duction d’énergie en Afrique passe par le commerce régional
qui permet aux pays de mettre en commun leurs ressources
énergétiques primaires les plus intéressantes au-dela des
frontieres nationales. Le commerce régional réduit d’environ
0,01 dollar EU par kilowattheure cott marginal de la produc-
tion d’énergie dans chacun des poles énergétiques (et jusqu’a
0,02 & 0,04 dollar EU par kilowattheure, dans certains pays),
entrainant des économies de 'ordre de 2 milliards de dollar
EU par an sur les colits de développement et d’exploitation
du systeme électrique. La mobilisation des avantages du com-
merce régional dépend du développement de grands projets
hydroélectriques inexploités en République démocratique du
Congo, Ethiopie et Guinée, qui pourraient devenir des expor-
tateurs majeurs dans, respectivement, les poles énergétiques
d’Afrique australe, orientale et occidentale (Tableau 1.7).
Elle repose également sur la mise en place de quelque 22 000
mégawatts d’interconnexions qui seront nécessaires au cours
de la prochaine décennie (jusqu'a 2015), pour permettre le
libre transport de I’électricité d’un pays a lautre. Le ren-
dement financier de ces interconnexions peut aller jusqu’a
120 % dans le pole énergétique de I’ Afrique australe et est en
général de 20 a 30 % dans les autres. Le commerce régional
peut également mettre ’Afrique sur la voie d’un développe-
ment plus propre en augmentant de 36 & 48 % la part de ’hy-
droélectricité dans le portefeuille de production du continent,
faisant disparaitre du processus 20 000 mégawatts produits
par des centrales thermiques et faisant ainsi I’économie de
70 millions de tonnes d’émissions de carbone chaque année.
Enfin, 'augmentation des taux d’électrification nécessitera
Pextension des réseaux de distribution pour atteindre pres de
6 millions de ménages supplémentaires par an au cours de la
prochaine décennie (jusqu’en 2015).

Le cotit global pour le secteur énergétique africain s’éleve
a la somme astronomique de 41 milliards de dollars EU par

Nouvelle capacité

Nouvelles interconnexions Nouvelles ménages

Pool de production (MW) transfrontaliéres (MW) connectés (millions)
PEAC 4395 831 2,5
EAPP 17108 3878 20,0
SAPP 33319 11786 12,2
WAPP 18 003 5625 21,5
Etats insulaires 368 n.a. 1,2
Total 73193 22120 57,4

Source : d'aprés Rosnes et Vennemo 2008.

Note : PEAC = Pool énergétique de I'Afrique centrale ; EAPP= Eastern African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique de I'est, incluant le bassin du Nil, mais excluant la
République arabe d'Egypte) ; Ftats insulaires = Cap-Vert, Madagascar et Maurice ; SAPP = Southern African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique australe) ; WAPP =

Western African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique de I'Ouest).
n.a. = non applicable.
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an — 27 milliards d’investissement et 14 milliards de dollars
EU pour Pexploitation et Pentretien (Tableau 1.8). Pres de
la moitié des cotits d’investissement concerne le développe-
ment de nouvelles capacités de production. Environ 15 %
sont affectés a la réhabilitation des actifs de production et de
transport existants. A peu prés 40 % reviennent au seul pole
énergétique de 'Afrique australe.

La sécurité des ressources en eau reste un défi
non quantifiable
Les besoins d’infrastructure liés a la capacité de stockage de
Peau, nécessaire a la sécurisation de I’eau, est un besoin infras-
tructurel important qui n’est pas explicitement évalué dans
les cotits d’investissements. I’Afrique connait une grande
variabilité des précipitations a travers les régions et les saisons
ainsi que dans le temps (Grey et Sadoff 2006). Le changement
climatique ne fera que exacerber. C’est pourquoi la sécurité
a des ressources en eau — définie comme une alimentation en
eau fiable et des risques acceptables d’inondations et d’autres
événements imprévisibles, y compris ceux liés au changement
climatique — demandera une augmentation substantielle de
la capacité de stockage de I'eau, actuellement de 200 metres
cubes par habitant. Le volume de stockage nécessaire pour
faire face aux risques d’inondation et de sécheresse n’a pas
encore été clairement défini dans la plupart des pays africains,
ce qui a rendu impossible I’évaluation des investissements
nécessaires. Méme une estimation simpliste, telle que celle du
colt du passage des actuels 200 metres cubes par habitant de
I’Afrique aux 750 metres cubes de 'Afrique du Sud, met en
évidence les centaines de milliards de dollars EU qui seraient
nécessaires.

Pres de la moitié de la nouvelle capacité de production
déterminée pour le secteur énergétique est associée aux infras-

Tableau 1.8 Besoins en dépenses dans I'énergie, 2006-15
Milliards de dollars EU par an

tructures de stockage d’eau a usage multiples. Ces systémes
hydroélectriques devraient donc contribuer, a un certain
niveau (inconnu), a la réalisation de I'objectif de sécurisation
de Peau. La capacité accrue de stockage qu’ils représentent
devrait, dans le cadre d’une bonne gestion polyvalente, aider
a atténuer les chocs liés aux inondations et aux sécheresses
(Voir chapitre 14 du présent volume pour plus de détails sur
les défis liés aux ressources en eau de ’Afrique).

Possibilité d’expansion des surfaces irriguées

Seuls 7 millions d’hectares situés dans une poignée de pays
sont équipés pour lirrigation. Bien qu’elle représente moins
de 5 % des terres cultivées de I’Afrique, cette surface génere
20 % de la valeur de la production agricole. (Le chapitre 5 du
présent volume offre une analyse plus détaillée des défis de
I'Afrique en matiere d’irrigation).

Le modele montre que 12 millions d’hectares supplémen-
taires sont économiquement viables sous irrigation, en vertu
de leurs caractéristiques agro-écologiques locales, de 'acces au
marché et des cotts d’infrastructure (You, 2008). La majeure
partie, soit 10 millions d’hectares environ, convient idéale-
ment aux systemes d’irrigation a petite échelle, a condition
quils puissent étre aménagés avec un investissement maxi-
mum de 2 000 dollars EU par hectare. Les deux autres mil-
lions d’hectares peuvent accueillir des systemes d’irrigation a
grande échelle qui pourraient étre rattachés aux barrages uti-
lisés a des fins hydroélectriques ou intégrés au développement
des nouveaux programmes hydroélectriques prévus pour la
prochaine décennie, a condition que l'infrastructure de dis-
tribution nécessaire a 'irrigation puisse étre ajoutée pour un
investissement d’au maximum 3 000 dollars EU par hectare.
Enfin, 1,4 million d’hectares équipés pour l'irrigation sont
tombés en désuétude, mais pourraient étre récupérés grace

Investissement

Total besoins Total exploitation Total Nouvelle Nouvelle transport
Pool en dépenses et maintenance investissement Réhabilitation production et distribution
PEAC 1,4 0,2 1,3 0,1 0,9 0,3
EAPP 79 11 6,8 0,3 3,5 3,0
SAPP 18,4 8,4 10,0 2,6 4,5 2,9
WAPP 12,3 4,0 8,2 1,0 3,5 3,7
Etats insulaires 0,6 03 03 0 0,1 0.2
Total 40,6 14,0 26,6 4,0 12,5 10,1

Source : d'apres Rosnes et Vennemo 2008.

Note : PEAC = Pool énergétique de I'Afrique centrale ; EAPP= Eastern African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique de I'est, incluant le bassin du Nil, mais excluant la
République arabe d'Egypte) ; Etats insulaires = Cap-Vert, Madagascar et Maurice ; SAPP = Southern African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique australe) ; WAPP =

Western African Power Pool (le pool énergétique de I'Afrique de I'Ouest).
Les totaux peuvent ne pas étre parfaitement exacts a cause des erreurs d'arrondi.



a une réhabilitation de l'infrastructure. La répartition de ces
investissements sur une durée de 10 ans amene a 2,9 milliards
de dollars EU par an, plus 0,6 milliards de dollars EU par
an pour la maintenance des anciens et nouveaux systémes
(Tableau 1.9).

Réalisation des OMD liés a ’eau et a ’assainissement
Les OMD relatifs a 'accés a une eau saine ciblent 75 % de
la population d’ici 2015 et 63 % pour 'amélioration de I’as-
sainissement. En 2006, la derniére année pour laquelle des
données officielles ont été publiées, les chiffres pour ' Afrique
étaient de respectivement 58 % et 31 %. Pour atteindre la
cible des OMD, le nombre de personnes ayant acces a 'eau
potable devrait passer de 411 millions a 701 millions d’ici
2015, soit une augmentation de 29 millions de personnes par
an, au lieu des 11 millions par an actuellement récemment
atteints. Pour l'assainissement, le nombre de personnes ayant
acces a des services améliorés devrait passer de 272 millions
en 2006 a 617 millions en 2015, soit une augmentation de 35
millions de personnes par an au lieu des actuels 7 millions
par an. Les chapitres 16 et 17 de ce volume donnent plus de
détails, respectivement, sur les défis de I’Afrique en matiere
d’approvisionnement en eau et d’assainissement.

Le cout total de la réalisation des OMD relatifs a 'eau
et a assainissement est estimé a 22 milliards de dollars EU
(environ 3,3 % du PIB de ’Afrique) dont plus des deux tiers
pour I'eau (Tableau 1.10). Les besoins en dépenses d’inves-
tissement peuvent, au bas mot, étre chiffrés a 15 milliards de
dollars EU par an (2,2 % du PIB de la région). Ces besoins
incluent les nouvelles infrastructures et la réhabilitation des
actifs existants. Les estimations sont basées sur des normes
minimales et acceptables pour les actifs. En supposant que les
modes d’acces (ou la prévalence relative des modalités d’ali-
mentation en eau et d’assainissement) restent globalement
inchangés entre 2006 et 2015 et que les services ne sont amé-
liorés que pour un nombre minimum de clients, les besoins
d’entretien s’élevent a 7 milliards de dollars EU par an (1,1 %
du PIB de la région). Lexploitation et 'entretien des services
de réseau et hors réseau représentent respectivement 3 % et
1,5 % de la valeur de remplacement de I'infrastructure ins-
tallée. Les cotits de réhabilitation ont été évalués sur la base

Tableau 1.9 Besoins en dépenses dans l'irrigation, 2006-15
Milliards de dollars EU par an
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d’un modele qui tient compte du retard de maintenance de
I'infrastructure du réseau dans chaque pays.

Les besoins de transport sont énormes

La densité des routes africaines semble faible par rapport a
I'immensité du continent, sans toutefois étre déraisonnable
par rapport a la population et aux revenus de celui-ci. Les
chapitres 9 & 13 du présent volume offrent une analyse plus
détaillée des défis du transport en Afrique. La meilleure
maniére d’évaluer 'adéquation du réseau de transport actuel
de ’Afrique est de déterminer si elle fournit un niveau cor-
rect de connectivité facilitant la circulation des personnes
et des biens entre les régions, au sein des nations, hors des
zones rurales, et entre les villes. Lutilisation d’'un modeéle
spatial permet d’évaluer les cotits de connexion des nceuds
économiques et démographiques par des infrastructures de
transport, de maniere a assurer une connectivité régionale,
nationale, urbaine et rurale.

La connectivité régionale au sein du continent africain
exige un réseau reliant toutes les capitales et villes de plus
d’un million d’habitants aux ports en eau profonde et aux
frontieres internationales. Cet objectif peut étre atteint avec
un réseau a deux voies d’un peu plus de 100 000 kilometres
maintenus en bon état. Environ 70 % de ce réseau est déja
en place, mais un quart doit passer d’'une a deux voies, et la
qualité des trois quarts environ doit étre améliorée. Le cotit
global de la réalisation de cet objectif s’éleve a 2,7 milliards de
dollars EU par an, soit a peine 15 % des besoins en dépenses
totales du secteur des transports. Uessentiel de ces dépenses
concerne les investissements.

Tableau 1.10 Besoins en dépenses dans |'eau et I'assainissement,
2006-15
Milliards de dollars EU par an

Secteur Total Investissement Maintenance
Eau 16,5 11,0 5,5
Assainissement 54 39 1,4
Total 219 14,9 7,0

Source : Banerjee et coll. 2008.

Investissement

Total

Total Total maintenance investissement

Systémes a grande
échelle

Systemes a
Réhabilitation petite échelle

34 0,6 2,9

0,6 0.8 1.6

Source : You 2008.
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La connectivité régionale exige en plus un réseau ferro-
viaire, des ports d’une capacité suffisante, et des aéroports.
Pour le chemin de fer, les principaux colits concernent la
réhabilitation des voies ferrées existantes. Les ports ont, eux,
besoin de plus de postes a conteneurs pour suivre le rythme
de la croissance du commerce international. Pour le trans-
port aérien, le modele ne voit aucune nécessité de nouveaux
terminaux mais propose une certaine extension sur la base
des projections du trafic des passagers. Les investissements
pour les pistes portent essentiellement sur I'amélioration de
Iétat de celles qui existent. Aucun besoin de construction de
nouvelles pistes n’a été identifié, méme s’il peut étre perti-
nent, dans certains cas, d’allonger les pistes existantes pour
permettre I'utilisation de plus gros avions.

La connectivité a Pintérieur d’un pays exige 'extension du
réseau régional pour relier les capitales a leurs centres pro-
vinciaux et a d’autres villes de plus de 25 000 habitants avec,
au moins, une route a une voie revétue. Uensemble du réseau
régional et ces réseaux nationaux devraient couvrir 250 000
kilometres pour atteindre cet objectif. Prés de la moitié existe
déja sous la forme de routes revétues, tandis que 'autre moi-
tié devrait étre transformée en routes revétues. Le cott de la
réalisation de cet objectif s’éléve a 2,9 milliards de dollars EU
par an. Un part significative de ce montant est consacré au
revétement des routes non revétues existantes.

La connectivité rurale consiste a fournir en toute saison un
acces routier aux zones agricoles a haute valeur. Seul un tiers
des communautés rurales africaines vivent a proximité d’une
route praticable en toute saison contre deux tiers de la popu-
lation des autres régions en développement. En raison de la
faible densité de la population dans les zones rurales afri-
caines, accroitre cet indice d’acces rural a 100 % en Afrique
serait inabordable. Une autre approche consiste a porter a
100 % la connectivité rurale des zones dont les terres ont
la plus grande valeur agricole. En limitant ’acces aux zones
ayant 80 % de la plus grande valeur de production agricole,
le cotit s’éleve a 2,5 milliards de dollars EU par an, soit pres
de 13 % de I’ensemble des besoins en dépenses. A peu pres
la moitié de cette somme concerne la maintenance, le reste
étant prévu pour 'amélioration de I’état des routes rurales
existantes, la modernisation du revétement des routes afin
d’assurer leur utilisation en toute saison et, dans une moindre
mesure, I’adjonction de nouvelles routes pour atteindre les
populations isolées.

La connectivité urbaine est le fait de veiller a ce que
I’ensemble de la population urbaine ne vive pas a plus de
500 metres d’une route revétue capable de supporter un acces
motorisé. Aujourd’hui, les villes africaines ont des densités
de routes revétues nettement inférieures a la moyenne des
villes bien dotées des autres pays en développement, qui ont

généralement une densité de 300 metres pour 1 000 habitants.
Atteindre I'objectif de 500 metres exigerait d’ajouter 17 000
kilometres a I'actuel réseau routier urbain, et de moderniser
et améliorer 70 000 kilometres du réseau existant, pour un
cotit de 1,6 milliard de dollars EU par an, qui souligne I'im-
portance des routes urbaines dans 'ensemble des besoins de
transport de I'Afrique. L'essentiel de cette somme est néces-
saire pour élargir et revétir les routes urbaines existantes.

La création d’un réseau de transport assurant une bonne
connectivité routiere régionale, nationale, rurale et urbaine,
complété par des infrastructures ferroviaires, portuaires et
aéroportuaires appropriées, exigera des dépenses importantes
de l'ordre de 18 milliards de dollars EU par an, dont la moitié
pour la maintenance (Tableau 1.11). Les besoins d’investis-
sement dérivent essentiellement des dépenses nécessaires au
changement de catégorie des actifs existants (par exemple,
d’une route en gravier vers une route revétue), a 'améliora-
tion de ’état (d’un état médiocre vers un état bon ou accep-
table), et a I'extension de la capacité des actifs existants (par
exemple, d’une a deux voies). Un peu plus de la moitié de ces
dépenses devrait aller aux modes de transport non routiers,
en particulier a leur entretien. Le reste est a peu pres équita-
blement réparti entre la connectivité nationale, la connecti-
vité urbaine, et la connectivité rurale.

Les besoins en dépenses dans les TIC semblent plus
gérables
Les progres de I’Afrique en matiere de TIC se rapprochent
de ceux observés ailleurs dans le monde en développement.
Le pourcentage de la population africaine vivant a portée du
signal d’un systeme mondial de téléphonie mobile (GSM) est
passé de 5 % en 1999 a 57 % en 2006 (Minges et coll., 2008).
Au cours de la méme période, plus de 100 millions d’Africains
se sont abonnés au téléphone mobile. En effet, dans certains
pays, 'acces des ménages aux services de téléphonie mobile
dépasse maintenant celui a eau courante. La pénétration de
I'Internet est trés loin derriére, avec un peu plus de 2 mil-
lions d’abonnés, et on estime a 12 millions supplémentaires le
nombre des personnes ayant acces aux installations ouvertes
au public. La révolution des TIC s’est largement opérée grace
alalibéralisation du marché et aux investissements du secteur
privé qui continuera d’étre le principal moteur des investisse-
ments futurs. UEtat devra continuer a investir dans certains
domaines critiques. Le chapitre 7 du présent volume contient
une analyse plus détaillée des défis liés aux TIC en Afrique.
Le secteur privé engagera les principales dépenses dans ce
secteur pour servir 'augmentation de la demande du marché.
Le marché urbain des services TIC est bien établi et rentable.
La demande de services vocaux sur ce marché est appelée a
croitre en méme temps que les taux de pénétration augmen-



Tableau 1.11 Besoins en dépenses dans les transports, 2006-15
Milliards de dollars EU par an
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Investissement

Total Total Total Amélioration Passage a la Ajout de
Secteur/zone général maintenance investissement des conditions catégorie sup. capacité
Connectivité régionale 2,7 0,9 1,8 0,5 11 0,2
Connectivité nationale 2,9 1,0 1,9 0,5 1,2 0,2
Connectivité rurale 2,5 1,2 1,3 0,8 0,4 0,1
Connectivité urbaine 1,6 0,5 1,1 0,3 0,4 0,4
Chemins de fer, ports et aéroports 8,6 5,9 2,7 0,2 0,6 1,9
Total 18,2 9,6 8,6 2.2 3.7 2.7

Source : Carruthers, Krishnamani et Murray 2008.

Note : Les chemins de fer, les ports et les aéroports integrent les investissements de la compagnie publique sud-africaine Transnet et d'autres besoins en investissement régis par la

demande, lesquels sont couverts par le secteur privé.
Les totaux peuvent ne pas étre parfaitement exacts a cause des erreurs d'arrondi.

tent de 20 a 46 lignes pour 100 habitants. De plus, les marchés
naissants des services a large bande devraient augmenter de
0,04 a 2,54 lignes pour 100 habitants. Ces demandes pour-
raient étre entiérement satisfaites par les investissements du
secteur privé.

Les modzeles spatiaux sont utilisés pour simuler la viabilité
commerciale d’une extension supplémentaire de la couver-
ture des signaux vocaux et a large bande dans les zones rurales
au moyen de technologies GSM et WIMAX (accés Internet
sans fil) (Mayer et coll., 2008). Ces modeles évaluent le cotit
du déploiement du réseau sur la base de facteurs topogra-
phiques et de la disponibilité de 'énergie au niveau local.
IIs évaluent également les recettes locales potentielles sur la
base de la densité de la population, du revenu par habitant, et
d’une estimation du taux d’abonnement.

En absence de barriéres commerciales, le secteur privé
pourrait a lui seul étendre de maniere tout a fait rentable la
couverture des signaux GSM a environ 95 % de la population
africaine (Mayer et coll., 2008). Les 5 % restants, vivant dans
des communautés rurales isolées, ne sont pas économique-
ment viables et devraient bénéficier d’'une importante sub-
vention de 'Etat pour étre connectés. Le pourcentage de la
population qui n’est pas économiquement viable varie consi-
dérablement selon les pays, allant de moins de 1 % au Nigeria
a plus de 20 % en République démocratique du Congo.

Le service a large bande n’en est par contre qu’a ses débuts
et ne se développera que si des investissements importants
sont réalisés pour la mise en place de cables en fibre optique
de grande capacité a travers le continent. Linterconnexion
de toutes les capitales africaines nécessiterait a elle seule un
réseau de 36 000 kilometres de cables en fibre optique. Lex-
tension du réseau a toutes les villes de 500 000 habitants ou
plus, exigerait plus de 100 000 kilometres de cébles. Les seg-

ments ol le trafic est le plus dense devraient bientdt bénéfi-
cier de financements privés. Cependant, plus les ambitions
d’extension de la connectivité seront élevées, plus la part du
financement public requis sera importante.

Un modeste niveau de service a large bande pourrait étre
fourni grace a la technologie WiMAX qui permet d’offrir
une connectivité a faible volume a un certain nombre d’ins-
titutions et de télé-centres ouverts au public dans les zones
rurales. En suivant cette approche et toujours en Iabsence
de barrieres commerciales, le secteur privé pourrait a lui seul
étendre de maniére profitable la couverture WiMAX a envi-
ron 89 % de la population africaine (Mayer et coll., 2008).
Les 11 % restants, vivant dans des communautés rurales iso-
lées, ne sont pas commercialement viables et auraient besoin
d’une subvention importante de I’Etat pour étre connectés
au réseau. Comme pour les systémes vocaux, le pourcen-
tage de la population non commercialement viable a couvrir
varie considérablement selon les pays, allant de moins de
1 % au Nigeria a plus de 70 % en République démocratique
du Congo.

Enfin, 'Afrique est en train de compléter un réseau de
cébles sous-marins pour le relier a ’ensemble du réseau
intercontinental. Plusieurs projets sont déja en cours pour
fermer la boucle du céble autour de la partie orientale du
continent. Le systéme sous-marin ouest-africain a également
besoin d’un certain renforcement ainsi que de liens avec les
iles plus éloignées telles que les Comores, Madagascar et les
Seychelles. Le secteur privé manifeste actuellement un grand
appétit pour ce genre d’investissement.

Les cotits d’investissement de ces infrastructures TIC sup-
plémentaires, au dela de ce qui peut étre purement lié au mar-
ché, sont relativement modestes comparés a ceux des autres
secteurs d’infrastructures. Parvenir a un acces rural universel
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a la fois aux services vocaux et a des services a large bande
limités basés sur la technologie WIMAX pourrait se faire avec
un investissement de 1,7 milliard de dollars EU par an, dont
la majeure partie pourrait provenir du secteur privé, avec un
financement public supplémentaire de maximum 0,4 milliard
de dollars EU par an. Pachévement de la dorsale sous-marine
et interrégionale en fibre optique nécessiterait un investisse-
ment annuel (du secteur privé) de moins de 0,2 milliard de
dollar EU, mais cette somme pourrait doubler si un réseau
plus ambitieux reliant toutes les villes de plus de 500 000
habitants était envisagé (Tableau 1.12). Laffacturage sur un
marché mené par les investissements est nécessaire pour
suivre le rythme de la demande des marchés urbains établis ;
le besoin d’investissement annuel estimé dans le secteur des
TIC grimpe a 7 milliards de dollars EU par an ; et deux autres
milliards de dollars EU par an doivent étre consentis pour
I'exploitation et I'entretien.

Cout global

Le cotit global nécessaire a I'Afrique pour construire de
nouvelles infrastructures, réhabiliter celles qui sont délabrées,
et exploiter et entretenir toutes les anciennes et nouvelles ins-

tallations est de I'ordre de 93 milliards de dollars EU par an de
2006 22015 (15 % du PIB africain ; Tableau 1.13 et Figure 1.5).

Comparaisons avec les estimations de la Commission
pour PAfrique

Lestimation de 93 milliards de dollars EU est plus de deux fois
supérieure a celle réalisée en 2005 par la Commission pour
I’Afrique, sur la base d’une étude économétrique inter pays
au lieu de la modélisation microéconomique plus détaillée
au niveau des pays du Diagnostic des infrastructures natio-
nales en Afrique (Estache 2006). Une mise a jour récente du
modele inter pays utilisé pour le rapport de la Commission
pour I’Afrique a fourni une estimation révisée de 80 a 90 mil-
liards de dollars EU (Yepes, 2007).

Environ 40 % du total concernent I'énergie qui requiert a
peu pres 41 milliards de dollars EU par an (6 % du PIB africain ;
Rosnes et Vennemo 2008). Une part importante des besoins
d’investissement dans I'énergie est destinée aux systemes de stoc-
kage de I'eau a usage multiple, apportant ainsi une contribution
importante a la gestion des ressources en eau. Le deuxieéme poste
le plus important est lié a la réalisation des OMD relatifs a 'eau et
alassainissement (environ 22 milliards de dollars EU ou 3 % du
PIB régional) et le troisieme concerne le secteur des transports
avec un peu plus de 18 milliards de dollars EU (3,6 % du PIB).

Tableau 1.12 Besoins en dépenses dans les TIC au-dela de ceux purement liés au marché : investissements uniquement, 2006-15

Milliards de dollars EU par an

Accés universel Accés universel aux Dorsale en fibre optique Cables
Type d'investissement au signal vocal plates-formes a large bande reliant les capitales sous-marins
Privé 0,58 0,68 — —
Public 0,20 0,23 - B
Total investissements 0,78 0,91 0,03 0,18

Source : Mayer et coll. 2008.

Note : Contrairement aux tableaux précédents, les dépenses d’exploitation et maintenance sont exclues en raison de la difficulté que présente leur répartition au sein des

différentes sous-catégories présentées.
— Non disponible.

Tableau 1.13 Total des besoins en dépenses dans I'infrastructure de I'Afrique subsaharienne, 2006-15

Milliards de dollars EU par an

Secteur Dépenses en capital Exploitation et maintenance Total des besoins
TIC 7,0 2,0 9,0
Irrigation 2,9 0,6 3,4
Energie 26,7 14,1 40,8
Transports 8,8 9,4 18,2
AEA 14,9 7,0 219
Total 60,4 33,0 93,3

Sources : Calculs des auteurs basés sur Banerjee et coll. 2008 ; Carruthers, Krishnamani et Murray 2008; Mayer et coll. 2008; Rosnes et Vennemo 2008.
Note : TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA = Alimentation en eau et assainissement.

Les totaux peuvent ne pas étre parfaitement exacts a cause des erreurs d'arrondi.
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Figure 1.5 Besoins en dépenses infrastructurelles de I'Afrique subsaharienne 2006-2015, par pays
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Sources : Calculs des auteurs basés sur Banerjee et coll. 2008 ; Carruthers, Krishnamani et Murray 2008; Mayer et coll. 2008; Rosnes et Vennemo 2008.

Répartition des dépenses entre les pays

Trois groupes de pays — les pays a revenu intermédiaire, les
pays riches en ressources et les Etats non fragiles a faible
revenu — se partagent a peu prés équitablement la majeure
partie des dépenses totales. Chacun doit débourser environ 28
a 30 milliards de dollars EU pour satisfaire ses besoins d’in-
frastructure. Le cotit pour les Etats fragiles n’atteint qu'a peu
pres la moitié, soit un maximum de 13 milliards de dollars
EU. LU'Afrique du Sud est de loin le pays qui, a titre individuel,

a les besoins en dépenses les plus importants, avec 27 mil-
liards de dollars EU par an.

Le poids des dépenses par rapport au PIB des pays varie
énormément selon les groupes. Pour les pays a revenu inter-
médiaire et les pays riches en ressources, le fardeau semble
gérable puisque n’excédant pas 10 a 13 % de leurs PIB respec-
tifs. Par contre, les pays a faible revenu devraient y consacrer
jusqu'a 25 % de leur PIB, et les Etats fragiles a faible revenu
devraient aller jusqu’au taux incroyable de 37 %. LEthiopie,
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Madagascar, le Niger, et surtout, la République démocratique
du Congo sont confrontés a un défi insurmontable avec des
besoins d’infrastructures allant de 26 a plus de 70 % de leur
PIB (voir Figure 1.5, partie A).

Répartition des dépenses entre investissements

et entretien

Les besoins totaux de dépenses se repartissent globalement
dans un rapport de deux pour un entre les frais d’investisse-
ment et d’exploitation et maintenance, la distribution entre
les deux pouvant légerement varier d’'un groupe de pays a
lautre. Dans les pays a revenu intermédiaire, les besoins en
dépenses sont plus orientés vers I'entretien, qui absorbe plus
de la moitié du montant total. Ces pays ont déja mis en place
une grande partie de I'infrastructure dont ils ont besoin, et
leur principal défi est de la garder en bon état. Dans les trois
autres groupes de pays, pres des trois quarts des besoins en
dépenses se rapportent aux investissements contre seulement
un quart pour 'exploitation et maintenance. Ces pays ont un
vaste programme de construction (et reconstruction) a ache-
ver avant d’avoir beaucoup a entretenir.

Les coiits vont-ils croitre ou diminuer ?

Ces estimations de l'investissement sont fondées sur les
colits en vigueur en 2006, 'année de base pour 'ensemble
des chiffres du Diagnostic des infrastructures nationales en
Afrique. Il est bien connu que les cotits unitaires de la fourni-
ture d’infrastructures ont augmenté de maniere significative
ces derniéres années (Africon 2008).

Lexemple le plus fiable disponible est celui du secteur rou-
tier, ot les dépassements de cotlits rapportés sur les projets des
agences multilatérales en 2007 étaient de 60 % en moyenne.
La hausse des coflits n’est pas uniquement imputable a I'in-
flation des cours du pétrole et des intrants associés, mais elle
reflete aussi Pabsence de concurrence au niveau des marchés
de travaux de génie civil et la situation tendue de 'industrie
mondiale de la construction, ainsi que les longs retards dans la
mise en ceuvre des projets. Des cas isolés d’escalade des cotits
unitaires ont également été rapportés dans d’autres domaines
des infrastructures, notamment I’énergie. La récente pression
ala hausse des cotits des infrastructures pourrait étre inversée
avec les effets néfastes du ralentissement mondial de 'activité
économique, mais C’est difficile & prévoir. Sur la base de la
situation de 2006, les estimations ci-dessus représentent sans
doute la limite inférieure prudente du cotit de développement
des actifs infrastructurels aux prix actuels.

La crise financiére mondiale de 2008 devrait réduire la
demande de certains types d’infrastructures, mais cela ne
devrait pas changer profondément I'estimation des besoins

de dépense. Une grande partie de ceux-ci est déterminée par
des objectifs plutdt que par la croissance économique. C'est le
cas par exemple des dépenses de transport, qui sont largement
basées sur des impératifs de connectivité, tandis que celles de
I’alimentation en eau et assainissement sont déterminées par
la réalisation des OMD. Les besoins en dépenses ayant le lien
direct le plus fort avec la croissance économique sont ceux du
secteur de I’énergie. Cependant, étant donné I’énorme retard
d’investissement dans ce secteur, 'estimation des besoins pré-
voit un poste important pour la remise a neuf et la mise a
niveau des infrastructures. Ainsi, méme en réduisant de moi-
tié estimation de la croissance économique de la région, les
besoins en dépenses pour I’énergie ne diminueraient que de
20 %. 11 faut aussi s’attendre a ce que la récession mondiale
affecte la demande de services TIC ainsi que de 'infrastruc-
ture liée au commerce, telle que les chemins de fer et les ports.
La part de ces infrastructures dans le total des besoins en
dépenses ne dépasse toutefois pas beaucoup les 10 %.
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ce chapitre. César Calderdn, Alvaro Escribano, J. Luis Guasch,
Paul Lombard, Siobhan Murray, Jorge Pena, Justin Pierce, Tito
Yepes, et Willem van Zyl y ont également contribué.

1. Bien que le projet de Diagnostic national des infrastructures afri-
caines se limite a ’étude des pays de ’Afrique subsaharienne, cet
ouvrage utilise quelques fois « Afrique » pour désigner ’Afrique
subsaharienne. Le lecteur doit cependant garder a Iesprit que
l'information ne concerne que ’Afrique subsaharienne.

2. La densité du réseau routier est mesurée en kilomeétres par 100
kilometres carrés, la densité des lignes téléphoniques par millier
d’habitants, la production d’électricité en mégawatts par million
d’habitants, et la couverture de I'électricité, de I'eau et de I'assai-
nissement en pourcentage de la population.

3. Sauf indication contraire, les montants sont en dollars EU.
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Chapitre )

Combler I'écart de financement

de I'Afrique

e cotit lié a la satisfaction des besoins d’infrastructure est

estimé a 93 milliards de dollars EU, soit 15 % du PIB de

I’Afrique — dont pres des deux tiers pour les investisse-
ments et le dernier tiers pour la maintenance. Le fardeau varie
considérablement suivant les types de pays. Environ la moitié
des besoins en dépense d’investissement ont trait a I'énergie,
reflétant ainsi les déficits physiques particulierement élevés
dans ce secteur.

Les dépenses actuelles sont supérieures a ce qu'on avait ima-
giné. Les Etats africains, les usagers des infrastructures, le secteur
privé et les sources extérieures contribuent ensemble a hauteur
d’environ 45 milliards de dollars EU a la satisfaction directe des
besoins d’infrastructures précédemment identifiés. Environ un
tiers de ce montant est dépensé par les pays a revenu intermé-
diaire contre a peine 5 % (environ 2 milliards de dollars EU au
total) par les Etats fragiles, reflétant ainsi la faiblesse de leurs
économies et I'énorme disparité en termes de financement et
de capacités institutionnelles entre les pays d’Afrique subsaha-
rienne. Environ deux tiers des dépenses actuelles proviennent de
sources nationales, (impots et redevances de consommation) et
passent par des institutions publiques, faisant du secteur public
(pouvoirs publics et entreprises publiques non financiéres com-
prises) le principal pourvoyeur de fonds financant plus de la
moitié du total des investissements.

Des éléments probants indiquent que beaucoup plus
pourrait étre fait avec I’enveloppe de ressources actuelle de
IAfrique. Les inefficacités de divers ordres cotitent pres de

17 milliards de dollars EU par an. En éliminant de fagon adé-
quate ces inefficacités, il serait possible d’augmenter Ienve-
loppe des ressources de 40 %.

En premier lieu, les pays et les institutions de développe-
ment allouent a certains secteurs infrastructurels 3,3 mil-
liards de dollars EU qui semblent excédentaires par rapport
aux besoins infrastructurels de base (comme défini au Cha-
pitre 1 du présent volume), ce qui indique que des ressources
publiques et de I'aide peuvent étre réaffectés a des domaines
ayant un plus grand impact sur le développement.

En deuxiéme lieu, étant donné que seulement deux tiers
des budgets d’investissements alloués aux infrastructures sont
effectivement exécutés, environ 2 milliards de dollars EU d’in-
vestissement public sont perdus.

En troisieme lieu, la dépense insuffisante consacrée a ’en-
tretien des actifs infrastructurels constitue un autre gaspillage
énorme des ressources parce que le cott de réhabilitation des
infrastructures est plusieurs fois supérieur au cott total d’un
bon entretien préventif. Rien que dans le secteur routier, en
allouant a l'entretien la somme de 0,6 milliard de dollars EU
qui lui manque aujourd’hui, il serait possible d’économi-
ser 2,6 milliards de dollars EU par an en réhabilitation. En
d’autres termes, chaque dollar dépensé en entretien permet
d’en économiser 4 en réhabilitation.

En quatrieme lieu, les services publics des eaux et de

*électricité et les entreprises publiques de télécommunica-
tion gaspillent environ 6 milliards de dollars EU par an en
61
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inefficacités telles que le suremploi, le sous-recouvrement des
recettes et les pertes dans la distribution.

En cinquiéme lieu, les pertes de revenus liées a la sous-tari-
fication des services d’infrastructure se chiffrent a 4 milliards
de dollars EU par an.

En fin de compte, avec le schéma d’allocation actuel et
méme si les gains d’efficacité potentiels sont entierement réa-
lisés, il subsistera un écart de financement de 31 milliards de
dollars EU par an, dont trois quarts pour les investissements
et un quart pour l'entretien. Environ 23 milliards de dollars
EU de cet écart ont trait a énergie et 11 autres milliards a
I’alimentation en eau et assainissement (AEA). Pour les Etats
fragiles, I’écart de financement atteint en moyenne le taux
incroyable de 25 % du PIB, reparti presque équitablement
entre I'énergie, 'eau et le transport.

Comment 'Afrique peut-elle combler un aussi grand écart
de financement, représentant un tiers des besoins estimés
pour les infrastructures ? Des fonds supplémentaires seront
nécessaires, et dans certains pays, notamment les Etats fra-
giles, au vu de 'ampleur de I’écart financier, il y a lieu d’envi-
sager des délais plus longs pour la réalisation des objectifs ou
l'utilisation de technologies moins cotteuses. Les tendances
historiques laissent entrevoir peu de perspectives d’augmen-
tation des allocations a partir du budget de I’Etat : méme
lorsqu’il existe des excédents budgétaires, ceux-ci n’ont visi-
blement pas bénéficié aux infrastructures. Les financements
extérieurs ont été nombreux au cours des dernieres années et
les décaissements devraient continuer a augmenter a mesure
que les projets engagés évoluent vers la phase de mise en
ceuvre. Avec la crise financiere actuelle, les perspectives de
nouveaux engagements ne semblent toutefois pas tres bonnes.
On peut s’attendre a une réduction des flux de capitaux pri-
vés, en particulier. La pression budgétaire est croissante dans
les pays donateurs et a en juger par les crises passées, I’aide
étrangere risque de connaitre un ralentissement.

En retardant les calendriers des investissements et en sup-
posant que les gains d’efficacité soient entierement réalisés,
beaucoup de pays pourraient atteindre leurs objectifs infras-
tructurels sans augmenter leur enveloppe de dépenses. Viser
un niveau élevé de services peut ne pas toujours étre le mieux
pour un pays. Des technologies moins cofiteuses peuvent
permettre d’élargir la part de la population ayant acces a un
certain niveau de services.

Combler I’écart de financement de I'Afrique exige inévi-
tablement la mise en ceuvre des reformes nécessaires pour
réduire ou éliminer les insuffisances du systeme. Ce n’est
qu’a ce prix que le secteur des infrastructures attirera un plus
grand éventail d’investisseurs et que les pays bénéficieront
pleinement de financements supplémentaires. Autrement,
quel est 'intérét de verser de I’eau dans un tonneau crevé ?

Dépenses allouées a la satisfaction
des besoins infrastructurels

L’ Afrique dépense 45 milliards de dollars EU par an pour satis-
faire ses besoins infrastructurels. Les dépenses actuelles dans
les infrastructures africaines sont plus élevées que ce quon
avait imaginé, en tenant compte des dépenses budgétaires et
extrabudgétaires (y compris les entreprises publiques et les
fonds extrabudgétaires) et des financements extérieurs (y
compris l'aide publique au développement [APD], les finan-
ciers nappartenant pas a ’Organisation pour la coopération
et le développement économiques [OCDE], et la participa-
tion privée a linfrastructure [PPI]). Ce niveau de dépenses
est associé aux allocations directement destinées a couvrir
les besoins identifiés au Chapitre 1. En pratique, cependant,
dans certains sous-secteurs infrastructurels, certains pays
dépensent plus que les valeurs de références requises, tout en
creusant un écart financier dans d’autres sous-secteurs. Les
dépenses actuelles qui peuvent étre réallouées ne sont pas
prises en compte ici mais sont considérées un peu plus loin
dans le présent chapitre.

Les quatre catégories de pays introduites au chapitre 1 du
présent volume — c’est-a-dire les pays a revenu intermédiaire,
les pays riches en ressources, les Etats fragiles et les autres pays
a faible revenu — servent de base pour résumer la diversité
des défis du financement des infrastructures (voir Encadré
1.1.). Exprimées en pourcentage du PIB, les dépenses dans
I'infrastructure sont comparables dans les différents types de
pays, se situant autour de 5 a 6 % du PIB, sauf dans les pays
non fragiles a faible revenu qui y consacrent 10 % de leur PIB.
En valeur absolue, ce sont les pays a revenu intermédiaire
qui dépensent le plus dans I'infrastructure (environ 16 mil-
liards de dollars EU), ce qui traduit leur plus grand pouvoir
d’achat. Par contre, les Etats fragiles n’y consacrent qu'une
infime partie de leurs dépenses totales (environ 2 milliards
de dollars EU), reflétant ainsi la faiblesse de leurs économies
(Tableau 2.1).

Avec la part du lion dans les dépenses, le secteur public
est de loin le financier le plus important. Dans les pays a
revenu intermédiaire, les ressources publiques nationales
(incluant les taxes et les redevances pergues par les entreprises
publiques) constituent 'essentiel des dépenses dans tous les
sous-secteurs infrastructurels. A travers les différents types
de pays, les ressources du secteur public national contribuent
pour pres de la moitié a la dépense totale. Un tiers de cette
dépense totale du secteur public (soit 1,5 % du PIB) va a
I'investissement.

Le niveau d’effort consenti par les Etats africains pour
développer leurs infrastructures semble dérisoire en compa-
raison de ce que les pays de I’Asie de ’Est ont réalisé au cours
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Tableau 2.1 Dépense liées aux besoins pour les acteurs les plus importants (flux annualisés)

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

E&M Dépenses d'investissement E&M Dépenses d'investissement
Secteur Secteur Financiers Total Secteur Secteur Financiers Total

Type de pays public public APD non OCDE PPl dépenses Total public public APD non OCDE PPl dépenses Total
Revenu intermédiaire 3,7 1,2 0,1 0,0 0,8 2,1 58 10,0 5,0, 0,2 0,0 2,5 7,7 17,8
Riches en ressources 11 1,5 0,2 0,7 1,7 4,1 52 2,5 4,1, 0,5 1,6 4.1, 10,3 12,8
Faible revenu non 4,0 1,5 2,2 0,5 1,9 6,1 10,1 4,4 2,5, 2,6 0,6 2,2 8,0 12,4
fragiles
Faible revenu fragiles 2,0 0,7 1,0 0,8 1,4 3,9 5.9 0,8 0,4 0,4 0,3 0,5 1,6 2,4
Afrique 3,2 1,2 0,7 0,4 1,5 39 7.1 20,4 9,4 3,6 2,5 9,4 24,9 453

Sources : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD) ; Bricefno-Garmendia, Smits et Foster (2008) pour les dépenses publiques ; PPIAF (2008) pour les flux privés ;

Foster et autres (2008) pour les financiers non OCDE.

Remarque : La colonne Secteur public couvre les pouvoirs publics centraux et les entreprises publiques non financiéres. Les chiffres sont des extrapolations effectuées a partir de
I'échantillon de 24 pays analysés dans la phase 1 de I'AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. E&M = exploitation et maintenance ; APD = Aide
publique au développement ; OCDE = Organisation de coopération et de développement économiques ; PPl = participation privée dans l'infrastructure.

des dernieres décennies. La Chine a par exemple adopté une
stratégie claire et résolue d’accroissement des investissements
(tant publics que privés) dans 'infrastructure, en tant que
movyen d’accélérer la croissance économique. La formation de
capital fixe dans l'infrastructure chinoise a plus que doublé
entre 1998 et 2005. En 2006, les investissements infrastructu-
rels représentaient plus de 14 % du PIB, probablement le taux
le plus élevé au monde.

En dehors des pays a revenu intermédiaire, les finan-
ciers extérieurs contribuent pour plus ou moins la moitié
aux dépenses totales dans Pinfrastructure. Au nombre des
sources extérieures figurent 'APD des pays de TOCDE, l'aide
publique des pays non membres de TOCDE (tels que la Chine,
I'Inde et les Fonds arabe) ainsi que la PPIL. Le financement

extérieur est principalement consacré a l'investissement —
généralement défini de fagon a comprendre la réhabilitation
et la reconstruction des actifs — et dans la plupart des cas, il
ne prévoit par 'E&M (exploitation et maintenance). Depuis
la fin des années 1990, la PPI a été la plus importante source
de financement extérieur, suivie par PAPD et les financements
des pays non membres de TOCDE, qui sont dans 'ensemble,
de niveaux similaires.

Les schémas de spécialisation sont clairs a travers les dif-
férentes sources de financement extérieures (Figure 2.1). Au
niveau des secteurs, la participation privée dans les infras-
tructures est fortement concentrée sur les technologies de
linformation et de la communication (TIC), qui présen-
tent les plus hauts rendements commerciaux. UAPD tend a

Figure 2.1 Sources de financement des dépenses en capital pour I'infrastructure

b. Type de pays

Milliards de dollars EU

PRI PFR

non fragile

PFR
fragile

Riche en
ressources

a. Secteur
10 q
S5 97
w8
57
S 6]
3 5]
3 4] ]
& 37 7
s 27
‘I.
0+ T T T
TIC Energie Transport AEA
W Public

[ Participation privée dans l'infrastructure [] Financiers non OCDE

A Aide publique au développement

Sources : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD) ; Bricefo-Garmendia, Smits et Foster (2008) pour les dépenses publiques ; PPIAF (2008) pour les flux privés ;

Foster et autres (2008) pour les financiers non OCDE.

Note : TIC = Technologies de I'information et de la communication, PFR = Pays a faible revenu, PRI = Pays a revenu intermédiaire.
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se focaliser sur les biens publics a fortes retombées sociales,
notamment les routes et 'eau. Beaucoup de financements des
pays non membres de TOCDE sont allés a ’énergie et dans
une moindre mesure, aux chemins de fer, deux secteurs forte-
ment liés a 'industrie et au secteur minier. La PPI a plutét eu
tendance a aller vers les pays a revenu intermédiaire et les pays
riches en ressources qui ont les plus grandes capacités pour
payer ces services. Les financements des pays non membres
de POCDE ont marqué une préférence pour les pays riches
en ressources avec un lien fort entre les investissements dans
I'infrastructure et extraction des ressources naturelles, tan-
dis que 'APD a préféré les Etats non fragiles a faible revenu
qui ont des ressources nationales limitées mais des capacités
institutionnelles adéquates. Les Etats fragiles ne semblent pas
avoir obtenu une part équitable des ressources extérieures.

Que peut-on faire de plus avec I'enveloppe
de ressources actuelle ?

L’Afrique perd pres de 17 milliards de dollars EU par an dans
différentes inefficacités dans U'exploitation ou les dépenses de
'infrastructure. Dans ce contexte, quatre possibilités de gains
d’efficacité peuvent étre identifiées. Premierement, 'améliora-
tion des taux d’exécution des budgets permettrait d’accroitre
le potentiel d’utilisation compleéte des ressources allouées aux
investissements publics. Deuxiemement, la réallocation des
dépenses actuelles vers les sous-secteurs qui en ont le plus
besoin et qui ont donc les rendements économiques les plus
importants permettrait de mieux couvrir les besoins existants
avec I'enveloppe budgétaire actuelle. Troisiemement, porter
les redevances des consommateurs a des niveaux proches
de ceux du recouvrement des colits permettrait de donner

Tableau 2.2 Flux budgétaires annuels

des signaux de prix plus efficaces et de récupérer les revenus
perdus. Quatriemement, la réduction des inefficacités opéra-
tionnelles des services publics et autres prestataires de service
permettrait d’éviter le gaspillage de ressources importantes,
de rendre les services publics plus sains et d’améliorer la qua-
lité des services.

Améliorer I'exécution des budgets d’investissement
Les pouvoirs publics centraux africains consacrent, a eux seuls,
en moyenne 1,5 % de leur PIB (soit 6 a 8 % de leurs budgets
nationaux) a Pappui a la fourniture des infrastructures. Pour
I’Afrique, cet effort se traduit par un investissement de pres
de 300 millions de dollars EU par an pour un pays moyen, ce
qui ne meéne pas tres loin beaucoup de pays africains. Pour
remettre ces chiffres en perspective, un investissement de 100
millions de dollars EU permet d’acheter environ une produc-
tion de 100 mégawatts d’électricité, 100 000 nouveaux rac-
cordements a I’égout et a 'eau, ou 300 kilometres de routes
revétues a deux voies. Ce montant est nettement inférieur aux
besoins d’investissements estimés au Chapitre 1 du présent
volume (voir Chapitre 1 pour les détails).

En pourcentage du PIB, la dépense budgétaire dans les
infrastructures est comparable dans les pays a faible revenu
et ceux a revenu intermédiaire. En valeur absolue, cependant,
les pays a revenu intermédiaire ces derniers disposent d’un
budget d’infrastructure plus important avec une dépense par
habitant de 150 a 200 dollars EU contre 20 a 40 dollars EU
dans les pays a faible revenu. Autrement dit, la dépense bud-
gétaire par habitant dans I'infrastructure des pays a revenu
intermédiaire est prés de cinq fois supérieure a celle des pays
a faible revenu.

Dans 'ensemble, la dépense dans les transports (notam-
ment les routes) constitue le poste infrastructurel le plus

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

Type de pays  Energie  TIC Irrigation Transports AEA Total Energie TIC Irrigation Transports AEA Total
Revenu 0,0 0,1 0,1 0,6 0,7 1,5 0,0 0,2 0,2 1,7 1.8 4,0
intermédiaire
Riches en ressources 0,4 0,0 0,1 0,8 0,3 1,6 0,8 0,0 0,3 1,7 0,7 3,6
Faible revenu non 0,1 0,1 0,3 0,7 0,3 1,5 0,1 0,1 0,3 0,8 0,4 1,7
fragiles
Faible revenu — — — 0,6 0,1 0,7 — — — 0,2 0,0 0,3
fragiles
Afrique 0,1 0,1 0,1 0,7 0,5 1,5 0,8 0,4 0,8 4,4 3,1 9,5

Sources : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD) ; Briceno-Garmendia, Smits et Foster (2008).
Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24
pays utilisé dans la phase 1 de I’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement, — Non disponible.



important dans les comptes de I'Etat. Il va d’a peu pres la
moitié de la dépense de I’Etat dans I'infrastructure dans les
pays a revenu intermédiaire, a 60 % dans les pays a faible
revenu. L'eau et I’assainissement constituent le deuxieme
poste de dépenses le plus important, notamment dans les
pays a revenu intermédiaire. Les dépenses dans I'énergie sont
importantes dans les pays riches en ressources.

Du point de vue fonctionnel, plus de 80 % des dépenses
budgétaires vont aux investissements. Sauf dans les pays a
revenu intermédiaire et a 'exception des TIC, I'Etat pour-
voit a essentiel des investissements publics, méme dans les
secteurs ol les entreprises publiques fournissent la majorité
des services. De maniére étonnante, par rapport a I'Etat, les
institutions publiques non financieres, telles que les ser-
vices publics et autres prestataires de services, investissent
peu dans les infrastructures (Figure 2.2). Les entreprises
publiques ont essentiellement un réle d’administrateur des
actifs. Ce schéma de dépense refléte le controle de I'Etat sur
certaines des principales sources de financement des inves-
tissements, depuis la perception des royalties (dans les pays
riches en ressources) jusqu’a I'aide extérieure (dans les pays
a faible revenu). Il est également, jusqu’a un certain point,
le reflet de la capacité limitée des entreprises publiques a
financer leur investissements a I’aide des redevances des
consommateurs.

Parce que I’Etat est un acteur aussi important au niveau de
I'investissement dans 'infrastructure, les inefficacités existant
au sein des systemes de gestion de la dépense publique sont
particulierement dommageables. A titre d’exemple, I'Etat est
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confronté a des problemes majeurs dans 'exécution de ses
budgets d’infrastructure. En moyenne, les pays africains sont
incapables de dépenser plus du quart de leurs budgets d’inves-
tissement et du tiers de leurs budgets récurrents au cours de
exercice correspondant (Tableau 2.3). La mauvaise program-
mation des évaluations de projets et les retards dans la libé-
ration des fonds budgétés a cause de problemes de passation
des marchés empéchent souvent I'utilisation des ressources
dans le cycle budgétaire. Les retards affectant la libération des
fonds dans ’'année sont également liés a la mauvaise prépara-
tion des projets, qui entraine des changements dans les termes
convenus avec les contractants dans le contrat originel (délais,
spécifications techniques, budgets, cofits, etc.). Dans d’autres
cas, 'argent est réalloué a des dépenses non discrétionnaires
déterminées par des pressions politiques et sociales. Histori-
quement, le secteur routier est celui qui utilise le moins les
allocations budgétaires, allant souvent jusqu’a 60 % de non
utilisation du budget.

L'amélioration de efficacité de I’exécution budgétaire
permettrait de mettre a la disposition du secteur des infras-
tructures 2 milliards de dollars EU supplémentaires par an.
Si les goulets d’étranglement dans Pexécution des investisse-
ments pouvaient étre levés, les pays pourraient, en moyenne,
augmenter leurs dépenses d’investissement de 30 % sans avoir
a accroitre leurs allocations budgétaires actuelles.

Ce constat suppose, sans doute de maniére un peu abusive,
que les estimations budgétaires sont réalistes et compatibles
avec les ressources disponibles. Quoi qu’il en soi, les écono-
mies correspondantes montrent que la résolution de ces défis

Figure 2.2 Partage des responsabilités d'investissement entre I'Etat et les entreprises publiques
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Tableau 2.3 Ratios moyens de variation budgétaire des dépenses en capital

Type de pays Infrastructure globale Electricité Communication Routes Transports AEA Irrigation
Revenu intermédiaire 78 — 100 75 100 66 60
Riches en ressources 65 60 37 n 73 43 —
Faible revenu non fragiles 76 75 64 72 72 72 68
Faible revenu fragiles — — — — — — —
Afrique subsaharienne 75 66 72 73 79 66 66

Sources : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD) ; d'aprés Bricefio-Garmendia, Smits et Foster (2008).
Notes : Données basées sur les moyennes annualisées de 2001-2006. AEA = Alimentation en eau et assainissement. — Non disponible.

de planification, de budgétisation et de passation des marchés
doivent étre au coeur de 'agenda de reforme de la région.

Méme si les budgets sont totalement dépensés, il subsiste
encore la question de savoir si les fonds parviennent bien
a leur destination finale. Quelques enquétes sur la dépense
publique ont tenté de suivre la part de chaque dollar du
budget donnant lieu a des dépenses productives prioritaires.
Meéme si la plupart des études de cas existantes concernent les
secteurs sociaux plutdt que les infrastructures, elles mettent
néanmoins en évidence des pertes allant jusqu’a 92 % dans
les dépenses publiques (voir Pritchett 1996 ; Swaroop 2002 ;
Reinikka et Svensson 2002,2003 ; Warlters et Auriol 2005 ; et
les références qui y sont citées).

Réallouer les dépenses actuelles aux sous-secteurs
qui en ont besoin

Environ 3,3 milliards de dollars EU par an sont dépensés au-
dela des besoins estimés pour satisfaire les besoins infrastruc-
turels identifiés (voir Chapitre 1 du présent volume). Cette
dépense, financée par (ou a travers) les budgets publics, com-
prend les fonds levés au niveau national ainsi que I'aide inter-
nationale (sources OCDE et autres que TOCDE). La majorité

de ces dépenses apparemment excessives concerne les télé-
communications dans les pays ot la téléphonie fixe appartient
toujours a I’Etat. Non seulement les entreprises publiques de
télécommunications consomment des ressources publiques
pour des activités que le marché déja concurrentiel pourrait
leur offrir, mais elles privent également I’Etat des futures
recettes fiscales liées a Pexpansion de I'activité commerciale.
Dans une moindre mesure et uniquement dans les pays a
revenu intermédiaire, 'autre secteur présentant un poten-
tiel de réallocation est le transport. Dans ce cas, les dépenses
excessives correspondent a un investissement apparemment
trop important dans les réseaux routiers qui, comme on le
verra plus loin, coexiste paradoxalement avec une insuffisance
d’entretien (Tableau 2.4).

A quel point cet « excés » de dépenses dans les besoins
infrastructurels est-il influencé par les facteurs politiques ?
Jusqu'ou ces décisions a connotation politique proviennent-
elles d’'un souhait d’optimisation économique ? Comment
ces ressources devraient-elles étre réallouées ? Les estima-
tions des taux de rentabilité économique des principales
interventions dans l'infrastructure peuvent fournir des
réponses.

Tableau 2.4 Décaissements actuels supérieurs a ceux destinés aux besoins infrastructurels — Flux annualisés

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

Type de pays Energie  TIC Irrigation Transports  AEA Total Energie TIC Irrigation Transports AEA Total
Revenu — 1,4 — 0,0 0,1 1,5 — 3,7 — 0,0 0,3 4,1
intermédiaire

Riches en — — 0,0 0,4 — 0,4 — — 0,0 08 — 0.8
ressources

Faible revenu non — 0,1 — 0,2 — 0,3 — 0,1 — 0,3 — 0,4
fragiles

Faible revenu — — — — — — — — — — — —
fragiles

Afrique — 0,5 — — — 0,5 — 3,3 — — — 3,3

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays
utilisé dans la phase 1 de I'AICD. Les totaux pour I'Afrique différent de la somme des groupes individuels dans la mesure ou la réallocation est uniquement autorisée au sein des
groupes. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA = Alimentation en eau et assainissement — Non disponible.



Parmi les interventions dans Pinfrastructure en Afrique,
les taux de rentabilité de I'entretien des routes sont les plus
élevés, avec une moyenne de plus de 100 % de taux de ren-
tabilité économique pour le continent, bien supérieure aux
rendements de la réhabilitation et des nouvelles construction
(Tableau 2.5). En favorisant I'investissement au détriment
de la maintenance, les Etats africains assimilaient implicite-
ment les investissements publics a des dépenses productives,
méme si tous les investissements ne sont pas productifs et
si toutes les dépenses ne sont pas du gaspillage.! La mainte-
nance des biens publics relevant de la compétence de I'Etat
est essentielle pour tirer profit des avantages économiques
des investissements et éviter des réhabilitations cotiteuses. Les
plus grandes retombées de la maintenance s’observent sur les
réseaux déja bien développés, en particulier dans les pays a
revenu intermédiaire et les pays non fragiles a faible revenu.

Parmi toutes les interventions sectorielles dans I'infrastruc-
ture, ce sont les investissements dans les chemins de fer qui
présentent la rentabilité économique la plus faible. Les inter-
ventions de réhabilitation des chemins de fer ne sont justifiées
que pour quelques systemes a plus haut trafic. Les investisse-
ments dans alimentation en eau et I'irrigation pourraient pro-
duire des rendements trés intéressants en termes d’avantages

Tableau 2.5 Taux de rentabilité économique pour les infrastructures clés
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pour la santé et de productivité, a condition d’étre associés a
ceux de la production d’énergie a travers des investissements
coordonnés dans les réseaux de transport et de distribution.

Améliorer le recouvrement des cofits avec
les redevances des consommateurs
Les deux tiers des services publics des eaux et de I'électricité
appliquent des tarifs permettant de couvrir confortablement
les cotits d’exploitation mais seulement un cinquiéme d’entre
eux pratiquent des tarifs assez élevés pour recouvrer les cotits
d’investissement. Rien qu’en parvenant a recouvrer les cotits
d’exploitation, Pensemble des services publics des eaux et de
*électricité en Afrique pourraient lever 2,5 milliards de dollars
EU par an (0,4 % du PIB de la région). Une révision des tarifs,
leur permettant d’égaler les cotits marginaux a long terme et
rendant ainsi les services publics des eaux et de Iélectricité a
méme de recouvrer également leurs colts d’investissement,
devrait porter les gains d’efficacité potentiels a 4,2 milliards
de dollars EU par an (0,7 % du PIB de la région ; Tableau 2.6).
Bien que la sous-tarification existe aussi bien dans les ser-
vices publics des eaux que de I'électricité, la valeur des pertes
de revenus en termes de PIB est légérement plus élevée pour
Pélectricité (0,4 % du PIB) que pour 'eau (0,3 %).

Réhabilitation Réhabilitation Amélioration Maintenance Production
Type de pays chemin de fer Irrigation des routes des routes des routes énergétique Eau
Revenu intermédiaire 18,5 19,3 45,4 19,8 143,0 13,6 26,8
Riches en ressources 10,8 24,2 16,2 17,4 114,5 20,2 37,0
Faible revenu non fragiles 6,2 17,2 17,6 12,8 125,7 14,3 7,7
Faible revenu fragiles 2,5 — 9,2 12,0 67,6 24,7 36,9
Afrique subsaharienne 5,1 22,2 24,2 17,0 138,8 18,9 23,3
Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).
Note : — = Non disponible
Tableau 2.6 Gains potentiels d'un meilleur recouvrement des colits

Pourcentage du PIB Milliards de dollars EU annuels

Type de pays Energie TIC  Irrigation Transports  AEA Total Energie TIC Irrigation  Transports AEA  Total
Revenu intermédiaire 0,0 — — 0,0 0,4 0,4 0,0 — — 0,0 1,0 1,0
Riches en ressources 0,8 — — 0,0 0,1 0,9 1,7 — — 0,0 0,2 1,9
Faible revenu non 0,8 — — 0,1 0,3 11 0,8 — — 0,1 0,3 1,2
fragiles
Faible revenu fragiles 0,0 — — 0,0 0,6 0,6 0,0 — — 0,0 0,2 0,2
Afrique 04 — — 0,0 03 07 23 — — 0,1 18 42

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24

pays utilisé dans la phase 1 de I'AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d’arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement ; — Non disponible.
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L'augmentation des tarifs jusqu’au niveau de recouvre-
ment des colts est évidemment plus facile a dire qu’a faire et
elle implique un ensemble de défis sociaux et politiques. Le
Chapitre 3 du présent volume examine ces questions plus en
profondeur et donne une évaluation réaliste de la faisabilité
de 'amélioration du recouvrement des cofits pour les services
publics en Afrique.

Dans le secteur des routes, il y a actuellement un mou-
vement généralisé en faveur du prélevement d’impdts sur le
carburant et d’autres taxes en tant que redevances indirectes
d’utilisation (voir Chapitre 10 du présent volume). Pour que
ce systeme fonctionne, les taxes sur le carburant doivent étre
fixées a un niveau suffisamment élevé pour couvrir les frais
d’entretien imposés par 'utilisation du réseau routier. Une
comparaison entre les taxes actuelles sur le carburant et les
niveaux requis pour garantir entretien des routes permet
d’évaluer la sous-tarification dans le secteur des routes. La
sous-tarification des redevances des usagers cofite a la région
pres de 0,13 milliard de dollars EU par an (0,02 % du PIB).

Réduire les inefficacités opérationnelles des services
publics
Les entreprises publiques africaines se caractérisent par la fai-
blesse des investissements et de grandes inefficacités opéra-
tionnelles. Ces entreprises représentent entre 80 % (énergie)
et 40 % (eau) du total de la dépense publique (entreprises
publiques générales et non financieres). En dépit des res-
sources confortables dont elles disposent, elles investisse-
ment comparativement peu — en moyenne 1’équivalent de
15 % (énergie) et 18 % (eau) de leur enveloppe des ressources
nationales. En conséquence, I'Etat est généralement obligé
d’intervenir pour assumer la plupart des responsabilités d’in-
vestissements des entreprises publiques, dont le role est limité
aux activités quotidiennes d’exploitation et maintenance.
Dans beaucoup de cas, les investissements sont hors de leur
portée en raison de la sous-tarification importante des ser-
vices, qui permet a peine de recouvrer les cotts d’exploitation.
Par ailleurs, la plupart des entreprises publiques sont
tenues a bout de bras par I'Etat et, en pratique, n’arrivent
pas a satisfaire les critéres d'une bonne gestion commerciale.
Lorsquelles sont confrontées a des difficultés financieres,
I’Etat — en tant que principal intervenant — joue en dernier
ressort le role de préteur, en absorbant les dettes et assumant
par défaut les risques financiers, politiques, réglementaires et
de mauvaise gestion. Les capitalisations en bloc et les échanges
de créances couvrant le coiit total des inefficacités opération-
nelles, sont des événements fréquents dans le secteur des
services publics africain, ce qui représente potentiellement
un danger moral de perpétuation des inefficacités opération-
nelles si des reformes proactives ne sont pas entreprises.

Cette section examine quatre types d’inefficacités opé-
rationnelles et estime leur valeur monétaire potentielle. En
premier lieu, les entreprises publiques peuvent utiliser un
personnel plus nombreux que strictement nécessaire pour
les taches existantes, souvent a cause de pressions poli-
tiques poussant a offrir des emplois aux membres de cer-
tains groupes d’intérét. Ce probleme affecte 'ensemble des
entreprises publiques, y compris celles des secteurs des TIC,
de I'énergie et de 'eau. En deuxieme lieu, les services publics
encourent d’énormes pertes sur leurs réseaux de distribution
d’eau et d’électricité. Tant le mauvais entretien des réseaux,
qui est a 'origine de pertes physiques, que la médiocre gestion
du réseau, qui favorise les connexions clandestines et diffé-
rentes formes de vols, contribuent a ces pertes. En troisieme
lieu, les services publics des eaux et de 'électricité connaissent
de sérieux problemes dans I'encaissement de leurs factures,
en grande partie a cause des obstacles sociaux et politiques
a la déconnexion des services, qui induisent une culture de
non paiement. En quatriéme lieu, la maintenance insuffisante
des actifs infrastructurels est généralisée mais ne représente
qu'une fausse économie dans la mesure ot leur réhabilitation
est généralement beaucoup plus chére en valeur actualisée
qu'un entretien préventif évitant leur dégradation.

Suremploi. Le suremploi cotte 1,5 milliard de dollars EU
par an (0,24 % du PIB ; Tableau 2.7). On Pobserve généra-
lement dans les services publics des télécommunications
des pays ou la téléphonie fixe continue d’étre la propriété de
I’Etat. En Afrique subsaharienne, ces services publics réalisent
en moyenne 94 connexions par employé par rapport a la réfé-
rence de 420 connexions par employé dans les pays en déve-
loppement, soit un ratio de suremploi de 600 %. De méme,
les services publics africains des eaux et de I'électricité ont des
ratios de suremploi de 88 % et de 24 % respectivement, bien
supérieurs aux normes des pays en développement non afri-
cains. Ces résultats étonnants des inefficacités opérationnelles
soulignent 'importance d’un renforcement des mécanismes
de gouvernance externe susceptibles d’imposer une discipline
au comportement des entreprises publiques. Le suremploi
explique en partie pourquoi, dans les pays africains qui ont
un opérateur public, la part des dépenses allouée a 'investis-
sement reste fréquemment en dessous de 25 % de la dépense
totale malgré les besoins d’investissements pressants.

Pertes dans la distribution. Les pertes dans la distribution
s’élevent a 1,8 milliard de dollars EU par an (0,3 % du PIB).
Les services publics africains perdent généralement 23 % de
leur énergie dans la distribution, soit plus de deux fois la pra-
tique modele de 10 %. De méme, les services publics africains
des eaux perdent généralement 35 % de leur eau dans la dis-
tribution, soit a peu pres le double de la référence de 20 %.
La valeur financieére de ses pertes dans la distribution est



Combler Pécart de financement de Afrique 69

Tableau 2.7 Gains potentiels liés a une plus grande efficacité opérationnelle

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU annuels

Inefficacité ’ Transport ; Transport
opérationnelle Energie TIC Irrigation (routes) AEA  Total Energie  TIC Irrigation  (routes) AEA  Total
Pertes 0,2 — — — 0,1 0,3 1.3 — — 0,5 1,8
Sous-recouvrement 0,3 — — 0,0 0,1 0,4 1,9 — 0,0 0,5 2,4
Suremploi 0,0 0,2 — — 0,2 0,3 13 — — 0,0 1,5
Maintenance insuffisante — 0,4 0,4 — 2,4 — 2,4
Total 0,5 0,2 — 0,4 0,2 1.3 34 1.3 — 2,4 1,0 8,0

Source : Diagnostics des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24
pays utilisé dans la phase 1 de I’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d’arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement. — Non disponible.

nettement plus élevée pour 'énergie (1,3 milliard de dollars
EU par an) que pour I’eau (0,5 milliard de dollars EU par an).

Sous-recouvrement des factures. Le montant des factures
non pergu est de 2,4 milliards de dollars EU par an (0,4 %
du PIB). Les services publics africains des eaux et de I'élec-
tricité s’efforcent d’encaisser environ 90 % des factures dues
par leurs clients, un taux inférieur a la pratique modele de
100%. A nouveau, bien qu’en la matiere, les services publics
des eaux affichent un moins bon pourcentage que ceux de
Pélectricité, la valeur financiere des pertes est beaucoup plus
élevée pour Pélectricité. Dans beaucoup de pays africains, les
institutions publiques figurent parmi les créanciers les plus
récalcitrants. Le sous-recouvrement des impots sur le carbu-
rant destiné a I'entretien des routes constitue également un
probléeme, méme si la valeur absolue de cette inefficacité est
relativement faible.

Insuffisance d’entretien. Remettre a plus tard les dépenses
de maintenance est peut étre I'inefficacité la plus perverse et la
plus difficile & quantifier. Etant donné la situation financiére
précaire des secteurs infrastructurels, la réduction des frais
de maintenance est souvent le seul moyen de joindre les deux
bouts mais constitue une fausse économie. La réhabilitation
ou le remplacement d’actifs mal entretenus revient beaucoup
plus cher que leur maintien par un bon entretien préventif.
De plus, les consommateurs finissent par en patir puisque
la qualité du service baisse progressivement. En effet, ne pas
investir dans Pentretien et le remplacement est les moyens les
plus onéreux de financer aujourd’hui les opérations.

En moyenne, 30 % des actifs infrastructurels de I'Afrique
ont besoin d’étre réhabilités (Figure 2.3). Bien qu’il soit
difficile de documenter Pampleur exacte du manque d’en-
tretien, la part des actifs existants qui ont besoin d’une réha-
bilitation est un bon indicateur de la négligence passée. En
général, état des infrastructures rurales est encore pire que le
reste, 35 % des actifs ayant besoin d’une réhabilitation contre

25 % ailleurs et 40 % pour les routes. Il existe de grandes dif-
férences entre les pays. Dans le meilleur des cas (Burkina Faso
et Afrique du Sud), un peu plus de 10 % des actifs ont besoin
d’une réhabilitation et dans le pire (République démocra-
tique du Congo, Nigeria, Rwanda et Ouganda), plus de 40 %
des actifs sont concernés.

Rien que pour les routes, I'insuffisance d’entretien au
cours du temps entraine des dépenses d’investissement sup-
plémentaires de 2,4 milliards de dollars EU par an (0,37 % du
PIB). Méme siI'insuffisance de la maintenance affecte tous les
secteurs de 'infrastructure, seul le secteur des routes dispose
de données suffisantes pour quantifier le cotit. Chaque dollar
EU non dépensé dans 'entretien routier en entraine quatre en
obligation de réhabilitation (Nogales 2009). C’est pourquoi la
dépense d’investissement dans les routes est plus élevée quelle
le serait si, au lieu de créer de nouveaux actifs, on maintenait
en permanence en bon état ceux qui existent. La grande majo-
rité des pays d’Afrique subsaharienne ne couvre pas les cotits
d’entretien des routes ; plus de la moitié présentent un écart
de plus de 40 % par rapport aux besoins d’entretien. Les ins-
titutions pourraient avoir un role important a jouer. Les pays
qui ont des fonds routiers de seconde génération bien congus
semblent mieux réussir a satisfaire leurs besoins d’entretien
(voir Chapitre 10 du présent volume).

Combler I’écart d’efficacité grace a des réformes

Au total, 17,4 milliards de dollars EU pourraient étre écono-
misés grice a des améliorations dans la gestion des infras-
tructures et des institutions. Les plus grands gains potentiels,
de 'ordre de 8 milliards de dollars EU par an, pourraient étre
obtenus de la suppression des inefficacités dans 'exploitation.
Lentretien insuffisant des routes et Pefficacité des services
publics de Iélectricité constituent les problemes les plus pres-
sants mais aussi ceux dont la résolution serait la plus rentable.
Les deuxiémes gains potentiels les plus importants, de 'ordre
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Figure 2.3 Actifs infrastructurels nécessitant une réhabilitation
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Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD)

de 3,3 milliards de dollars EU par an, pourraient provenir de
I’amélioration de l'allocation des ressources existantes entre
les secteurs, essentiellement en transférant des ressources des
domaines apparemment trop financés vers ceux qui sont clai-
rement sous-financés. D’autres gains potentiellement impor-
tants (4,2 milliards de dollars EU par an) devraient résulter
de Paugmentation des redevances des usagers des services
infrastructurels. Une fois encore, C’est dans Iélectricité qu'une
meilleure tarification générerait les meilleurs dividendes.
Enfin, 'augmentation des ratios d’exécution des budgets par
Pamélioration du cadre des dépenses publiques permettrait
de gagner 2 autres milliards de dollars EU par an.

Sattaquer a certaines des inefficacités opérationnelles peut
exiger des investissements substantiels dans la réhabilitation
des réseaux ou la mise a niveau des systémes. La réallocation
des ressources, 'augmentation des redevances des consom-
mateurs et la réduction du suremploi ont toutes d’'impor-
tants colits politiques qui compliquent leur mise en ceuvre.
Il est donc irréaliste d’espérer que tous ces gains d’efficacité
puissent étre entiérement réalisés. Etant donné I'ampleur des
besoins, n’en réaliser que la moitié améliorerait déja signi-
ficativement le financement et les perspectives de nouveaux
financements dans les secteurs infrastructurels africains.

Méme si tous ces gains d’efficacité pouvaient étre tota-
lement réalisés, il subsisterait tout de méme un important
écart financier. Le chapitre 1 du présent volume a identifié des
besoins en dépenses de 93 milliards de dollars EU par an pour
satisfaire les besoins d’infrastructures de ' Afrique. Sur base
de ces exigences, les 45 milliards de dollars EU de dépenses
actuellement reliées a ces besoins, ajoutés aux 17 milliards de

dollars EU de gains d’efficacité potentiels, laissent encore un
écart de financement des infrastructures de 31 milliards de
dollars EU par an (Tableau 2.8).

Ecart annuel de financement

Pour mesurer 'ampleur de I'écart, les dépenses existantes
et les gains éventuels d’efficacité peuvent étre déduits des
besoins en dépenses. Le résultat montre que ’Afrique est
toujours confrontée a un écart de financement annuel de
Pordre de 31 milliards de dollars EU (soit 5,1 % du PIB).
Plus de 70 % de I’écart de financement des infrastructures,
soit 23 milliards de dollars EU par an, concernent I’éner-
gie. Le reste a trait a Palimentation en eau et a ’assainisse-
ment (AEA) — ol quelque 11 milliards de dollars EU par
an sont nécessaires pour pouvoir atteindre les Objectifs
du Millénaire pour le développement (OMD) — et, dans
une moindre mesure, a I'irrigation dont I’écart représente
environ 2 milliards de dollars EU par an. Aucun écart de
financement n’est observé dans les secteurs des TIC et des
transports, qui pourraient, au contraire présenter un gain
d’efficacité de respectivement environ 1 et 2 milliards de
dollars EU par an, si les inefficacités y étaient supprimées
(Tableau 2.9).

Prés de 60% de I’écart de financement concerne 'ensemble
des pays fragiles a faible revenu et des pays non fragiles. Un
quart de cet écart est généré par les pays riches en ressources
et 18 % sont attribuables aux pays a revenu intermédiaire. En
pourcentage du PIB, le poids de Iécart est moindre pour les



Tableau 2.8 Ecart defficacité et écart de financement
Milliards de dollars EU par an

Combler Iécart de financement de U'Afrique 11

Energie TIC Irrigation  Transports AEA transGs:Icr’:oriel Total

Besoins en dépenses infrastructurelles (40,8) (9,0) (3.4) (18,2) (21,9) n.a. (93,3,
Dépenses existantes liées aux besoins 11,6 9,0 0,9 16,2 7.6 n.a. 45,3
Gains d'efficacité 6,0 1.3 0,1 38 2,9 33 17.4
Gain tiré d’une amélioration de I'exécution du budget 0,2 0,0 0,1 1,3 0,2 n.a. 1.9
Gain tiré de la suppression des inefficacités opérationnelles 34 1,2 — 24 1,0 n.a. 80
Gain tiré du recouvrement des codits par les tarifs 2.3 — — 01 1,8 n.a. 4,2
Réaffectation potentielle des ressources n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 33 33

Ecart financier (23,2) 1,3 (2,4) 1,9, (11,4) 3,3 (30,6)

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA = Alimentation en eau et
assainissement ; — Non disponible ; n.a. = non applicable ; les parenthéses indiquent les valeurs négatives.

Tableau 2.9 Ecarts de financement par secteurs et groupes de pays

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars annuels

Potentiel de

Potentiel de

Type de pays Energie TIC Irrigation Transports AEA réaffectation Total Energie TIC Irrigation Transports AEA réaffectation Total
Revenu 39 0,3 0,0 (0,1) 0,0 (1,5 2,0 10,7 0,9 0.1 0,3) 0,0 (4,1) 5,5

intermédiaire

Riches en 2,0 0,2 0,8 (0,6) 1,7 (0,4) 3,7 4,5 0,5 1,8 (1,4) 3,7 (0,8) 8,2

ressources

Faible revenunon 4,2 (0,2) 0,6 (0,4) 4,7 (0,3) 8,6 4,7 (0,2) 0,7 (0,5) 5.2 (0,4) 9,5

fragiles

Faible revenu 7.1 1,9 0,1 53 10,2 0,0 24,6 2,7 0,7 0,0 2,0 39 0,0 9,4

fragiles

Afrique 3,6 (0,2) 0,4 (0,3 1.8 (0,5 4,8 23,2 (1,3) 2,4 (1,9 11,4 (3,3 30,6

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays
utilisé dans la phase 1 de I’AICD. Les totaux pour I'Afrique difféerent de la somme des groupes individuels dans la mesure ot la réallocation est uniqguement autorisée au sein des
groupes. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA = Alimentation en eau et assainissement.

pays riches en ressources et a revenu intermédiaire, avec res-
pectivement 2 et 4 % du PIB, contre 9 % pour les pays non
fragiles a faible revenu et les insurmontables 25 % des pays
fragiles. Les plus grands écarts de financement par rapport au
PIB sont enregistrés dans les secteurs de I'énergie et de I'eau
des pays fragiles.

Méme si I'écart de financement des infrastructures
concerne en premier lieu les dépenses d’investissement, il
existe aussi un écart pour I'exploitation et maintenance. Envi-
ron deux tiers de I’écart de financement des infrastructures
correspondent a Pécart relatif aux dépenses d’investissement.
Dans 'ensemble, I’ Afrique doit augmenter ses dépenses d’in-
vestissement dans les infrastructures de 5 % de son PIB (soit
environ 28 milliards de dollars EU par an) ; les pays non

fragiles a faible revenu et les Etats fragiles doivent respecti-
vement investir 8 % et 18 % de plus. Le reste de 'écart de
financement des infrastructures concerne Pexploitation et
maintenance : les pays a faible revenu couvrent tout au plus,
deux tiers de leurs besoins en la matiere.

Une partie de I’écart de financement des infrastructures
de 31 milliards de dollars EU peut certes étre comblée par des
fonds supplémentaires mais il est également possible d’en-
visager de mettre plus de temps pour atteindre les objectifs
ou d’utiliser des technologies moins cotiteuses. Le reste de ce
chapitre évalue le potentiel de mobilisation de fonds supplé-
mentaires et analyse, de fagon assez générale, les politiques
d’ajustement visant a réduire les cotits et le poids de I’écart
financier.
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Combien de fonds supplémentaires peut-on
mobiliser ?

Seul un nombre limité de sources de financement sont dispo-
nibles, et la crise financiére mondiale actuelle est susceptible
de les affecter négativement. En premier lieu, le financement
public national constitue actuellement la source la plus
importante, mais il a peu de chances d’augmenter, sauf peut-
étre dans les pays bénéficiant de ressources naturelles abon-
dantes. En deuxieéme lieu, ’APD en faveur des infrastructures
africaines a considérablement augmenté ces derniéres années,
conformément aux engagements politiques, mais cette aide
pourrait ralentir en cas de mise en place d’une assistance
contracyclique. En troisieme lieu, les financements des pays
non membres de ’OCDE montent en fleche, mais leur ave-
nir est désormais incertain. En quatrieme lieu, la participa-
tion du secteur privé, également trés soutenue au cours de la
récente hausse de croissance africaine, sera particulierement
vulnérable a la récession sur les marchés mondiaux. Enfin, la
contribution des marchés locaux des capitaux au financement
des infrastructures a jusqu’ici été faible, en dehors de I’Afrique
du Sud, mais pourrait finalement devenir plus importante
dans certaines des plus grandes économies de la région.

Peu de possibilités de mobilisation de fonds
nationaux supplémentaires

L'une des questions clé c’est a quel point les pays sont dis-
posés a allouer des ressources budgétaires supplémentaires
aux infrastructures. A la veille de la crise financiére actuelle,
la situation budgétaire était favorable en Afrique subsaha-
rienne. De 2001 a 2005, la croissance économique rapide de
4 % en moyenne par an s’est traduite par une augmentation
des recettes budgétaires nationales d’'un peu plus de 3 % du
PIB en moyenne. Dans les pays riches en ressources, les rede-
vances croissantes dues aux royalties sur les ressources ont
ajouté 7,7 % du PIB au budget public. Dans les pays a faible
revenu, l'allégement substantiel de la dette a augmenté les
subventions extérieures de pres de 2 % du PIB.

Dans quelle mesure les ressources supplémentaires dispo-
nibles pendant la récente reprise de la croissance ont-elles été
allouées aux infrastructures ? La réponse est : étonnamment
peu (Tableau 2.10). Le cas le plus extréme est celui des pays
riches en ressources, en particulier le Nigeria. Les énormes
remboursements de la dette ont plus qu’entierement absorbé
la manne budgétaire de ces pays. La dépense budgétaire a donc
effectivement diminué de 3,7 % du PIB, essentiellement au
détriment de I'investissement dans I'infrastructure, qui a subi
une chute équivalente a 1,5 % du PIB. Dans les pays a revenu
intermédiaire, les dépenses budgétaires ont augmenté de pres
de 4,1 % du PIB, mais leffet sur les dépenses infrastructurelles
a été quasiment négligeable et les ressources supplémentaires
sont allées principalement aux dépenses actuelles du secteur
social. Il n’y a que dans les pays a faible revenu que 'aug-
mentation globale des dépenses budgétaires a eu un certain
effet sur les dépenses infrastructurelles. Méme la, leffet est
néanmoins relativement modeste et limité aux dépenses d’in-
vestissement. Les pays non fragiles a faible revenu ont alloué
30 % de leur augmentation budgétaire aux investissements
infrastructurels. Méme s’ils ont enregistré une hausse globale
de leurs dépenses budgétaires d’environ 3,9 % de leur PIB,
les Etats fragiles n’en ont alloué que 6 % aux infrastructures.

Par rapport aux autres régions en développement, les capa-
cités de financement public de I'Afrique subsaharienne sont
caractérisées par un faible recouvrement des recettes fiscales.
La génération de recettes nationales a hauteur d’environ 23 %
du PIB est inférieure aux moyennes des autres pays en déve-
loppement et encore plus faible pour les pays a faible revenu
(moins de 15 % du PIB par an). Malgré les taux de croissance
élevés des 10 dernieres années, les recettes nationales percues
ont augmenté de moins de 1,2 % du PIB. Ce constat montre
que Paugmentation des recettes nationales au-dela du niveau
actuel nécessiterait des reformes institutionnelles relevant du
défi pour améliorer Pefficacité du recouvrement des recettes
et élargir lassiette fiscale. Sans ces reformes, la génération de
recettes nationales restera faible.

La capacité d’emprunt aupres de sources extérieures et
intérieures est également limitée. Uemprunt national est

Tableau 2.10 Evolution nette des budgets de I'Etat, par utilisation économique (1995-2004)

Pourcentage du PIB

Afrique Revenu Riches en Faible revenu, non Faible revenu,
Utilisation subsaharienne intermédiaire  ressources fragiles fragiles
Budget net des dépenses 1,89 4,08 (3,73) 1,69 3,85
Dépenses infrastructurelles actuelles en part des dépenses 0,00 0,02 0,03 0,00 0,09
Dépenses d'investissement dans les infrastructures en part des dépenses (0,14) 0,04 (1,46) 0,54 0,22

Sources : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD) ; d'aprés Bricefio-Garmendia, Smits et Foster (2008).
Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays

utilisé dans la phase 1 de I'AICD.



souvent trés cher, avec des taux d’intérét bien supérieurs a ceux
des préts concessionnels extérieurs. Dans les pays pauvres en
particulier, a cause de la limitation de 'épargne privée inté-
rieure, 'emprunt public national a tendance a créer un cercle
vicieux en provoquant une augmentation assez raide des taux
d’intérét. Pour beaucoup de pays subsahariens, les ratios de
service de la dette par rapport au PIB sont supérieurs a 6 %.

On peut s’attendre a ce que la crise financiére mondiale
réduise les recettes budgétaires a cause de la diminution des
rentrées fiscales, des royalties et des redevances des consom-
mateurs et usagers. U Afrique n’est pas a abri de son impact.
Les projections de croissance pour les années a venir ont
été revues a la baisse, soit de 5,1 a 3,5 %, ce qui réduira les
recettes fiscales et probablement la demande et la volonté a
payer pour les services d’infrastructure. Les prix des produits
de base sont retombés a leur niveau du début des années
2000. Toutefois, 'effet sur les recettes des royalties dépendra
du régime d’épargne de chaque pays. Un certain nombre de
pays producteurs de pétrole épargnaient la partie des revenus
de leurs royalties dépassant 60 dollars EU par baril, de sorte
que le ralentissement actuel affectera davantage les comptes
d’épargne que les budgets. Dans ’ensemble, cette situation
défavorable créée par la crise financiere mondiale exercera
une pression importante sur les budgets du secteur public.
De plus, beaucoup de pays africains sont en train de déva-
luer leur monnaie, réduisant ainsi le pouvoir d’achat des res-
sources nationales.

Sur la base de 'expérience mondiale récente, les épisodes
d’ajustement budgétaire ont tendance a affecter de maniere
disproportionnée I'investissement public — les infrastruc-
tures en particulier.” Uexpérience des crises antérieures en
Extréme-Orient et Amérique latine montre que la dépense
dans linfrastructure est particulierement vulnérable aux
réductions budgétaires en périodes de crise. Sur la base des
moyennes de huit pays d’Amérique latine, la compression des
investissements dans 'infrastructure correspondait a environ
40 % de I’ajustement budgétaire observé entre le début des
années 1980 et la fin des années 1990 (Calderon et Servén
2004). Cette réduction était d’autant plus remarquable que
I'investissement public dans linfrastructure représentait
déja moins de 25 % de I'investissement public total dans les
pays d’Amérique latine. Ces réductions de I'investissement
dans Pinfrastructure ont été identifiées par la suite comme
le probléeme qui a empéché la croissance économique dans
Pensemble de la région pendant les années 2000 (Encadré
2.1). Des schémas semblables ont été observés en Asie de ’Est
pendant la crise financiére du milieu des années 1990. Par
exemple, le total des investissements publics de I'Indonésie
dans Pinfrastructure a chuté de 6-7 % du PIB en 1995-1997 a
2 % en 2000. Compte tenu des récents schémas de dépenses,
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tout porte a croire qu’il faut s’attendre a ce qu'en Afrique,
les changements dans I'enveloppe budgétaire totale affectent
les investissements dans I'infrastructure de la méme maniére
pro-cyclique.

Aide publique au développement — Soutenir

le passage a I’échelle supérieure

Pendant presque toutes les années 1990 et au début des années
2000, PAPD en faveur des infrastructures est resté stable en
Afrique subsaharienne, avec 2 maigres milliards de dollars EU
par an. Le lancement, en 2004, du rapport de la Commission
pour Afrique a été suivi par le sommet réunissant le Groupe
des huit a Gleneagles en juillet 2005, ol le Consortium pour
les infrastructures en Afrique (ICA) a été créé pour se concen-
trer sur laugmentation du financement des bailleurs de fonds
destinés a satisfaire les besoins infrastructurels de I’Afrique.
Les principaux bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux
se sont engagés a doubler, d’ici 2010, les flux (déja plus élevés)
de 2004 afin d’atteindre 10 milliards de dollars EU par an, soit
environ 1,6 % du PIB de ’Afrique a 'époque. Les bailleurs de
fonds ont jusqu’ici tenu leurs promesses et les flux de TAPD
en faveur des infrastructures africaines ont presque doublé,
passant de 4,1 milliards de dollars EU en 2004 a 8,1 milliards
de dollars EU en 2007. Pres des trois quarts de ’APD sont
fournis par les bailleurs de fonds multilatéraux (la Banque
africaine de développement, la Communauté européenne et
I’Association internationale de développement [IDA]), tandis
que le Japon et les Etats-Unis sont en téte du doublement des
engagements bilatéraux.

Il existe un décalage important entre les engagements
de PAPD et leur décaissement, ce qui laisse penser que ces
derniers devraient continuer & augmenter dans les années a
venir. Les engagements signalés sont sensiblement plus éle-
vés que les décaissements de PAPD estimés a 3,8 milliards
de dollars EU (Tableau 2.11). Cet écart reflete le décalage
habituel associé a la mise en ceuvre des projets. Etant donné
que l'aide publique au développement passe par le budget de
I’Etat, ’exécution des fonds connait certains des problemes
affectant les investissements publics nationaux, y compris les
retards dans la passation des marchés et la faible capacité des
pays a mettre en ceuvre des fonds. Des divergences entre les
systemes financiers des bailleurs de fonds et des pays ainsi que
le caractere imprévisible de la libération des fonds peuvent
encore retarder le décaissement des ressources des bailleurs
de fonds. Sachant cela, si tous les engagements pris jusqu’en
2007 étaient entierement honorés, on pourrait s’attendre a
une augmentation significative des décaissements de 'APD
(FMI 2009 ; Perspectives économiques mondiales 2008).

Les engagements de PAPD étaient eux aussi supposés
augmenter avant la crise, mais les perspectives ne sont plus
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L'investissement public dans l'infrastructure financé en creusant le déficit est-il payant ?

Le sous-investissement dans I'infrastructure, la santé et I'édu-
cation, qui a marqué la majeure partie des années 1990, a
allumé un débat animé sur la question de savoir si certains
pays pourraient supporter un déficit public plus important si
leurs ressources supplémentaires étaient investies dans les sec-
teurs améliorant la croissance. L'analyse menée par le Fonds
monétaire international ne prend pas explicitement en compte
la relation potentielle entre I'investissement public et la crois-
sance mais uniquement ses colts a court terme. Et pourtant,
le fait de gérer aujourd’hui un déficit a court terme peut aider
a atteindre une croissance qui, plus tard, équilibrera le budget.
En intégrant cet effet a long terme de la croissance aux
modeéles standards utilisés pour évaluer la soutenabilité bud-
gétaire, il est possible de déterminer si une perspective a plus
long terme place les infrastructures financées en creusant un
déficit dans une situation plus favorable. Les résultats s'ave-
rent trés spécifiques aux pays et soulignent la difficulté qu'il
peut y avoir a généraliser en la matiére.

En Ouganda, si les investissements dans I'infrastructure géne-
rent davantage de résultats, ils aggravent aussi le ratio d’en-

Tableau 2.11 Flux d'investissement de I'APD annualisés

dettement a cause de leur productivité relativement faible.
Une meilleure fagcon de financer les infrastructures pourrait
consister a améliorer les actifs existants en donnant a I'ex-
ploitation et maintenance la priorité sur les nouveaux d’inves-
tissements. Méme si I'accroissement des dépenses publiques
dans la santé et |'éducation conduit lui aussi a des résultats
assez élevés, son effet n'a pas la méme ampleur que dans
I'infrastructure.

Au Sénégal, au contraire, l'investissement public dans I'infras-
tructure ne semble pas stimuler la croissance de fagcon aussi
efficace. Tant les dépenses dans I'exploitation et maintenance
des infrastructures que l'investissement public dans d'autres
secteurs, tels que la santé et I'éducation, semblent avoir un
effet plus décisif sur la croissance. Toutefois, indépendam-
ment de la maniére dont les dépenses sont allouées, elles
semblent aggraver le ratio de I'endettement par rapport au
PIB, reflétant dans ce cas la faible productivité de la dépense
publique.

Source : Estache et Mufioz 2008.

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

Type de pays Energie TIC Irrigation Transports AEA  Total Energie TIC Irrigation Transports AEA  Total
Revenu intermédiaire 0,01 0,00 0,00 0,03 0,04 0,08 0,03 0,01 0,00 0,09 0,10 0,23
Riches en ressources 0,03 0,01 0,00 0,11 0,1 0,25 0,08 0,01 0,00 0,23 0,24 0,56
Faible revenu non fragiles 0,50 0,03 0,00 1,12 0,71 2,36 0,55 0,04 0,00 1,24 0,78 2,61
Faible revenu fragiles 0,10 0,01 0,00 0,64 0,29 1,04 0,04 0,00 0,00 0,23 0,10 0,38
Afrique 0,11 0,01 0,00 0,28 0,19 0,59 0,69 0,06 0,00 1,80 1,23 3,77

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24
pays utilisé dans la phase 1 de I’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement.

aussi bonnes. Les trois agences multilatérales — la Banque
africaine de développement, la Commission européenne et
la Banque mondiale — ont obtenu des reconstitutions record
de leurs financements concessionnels pour les trois ou quatre
années suivant 2008. En principe, les allocations destinées
aux infrastructures africaines, d’'un montant total de 5,2 mil-
liards de dollars EU par an, pourraient provenir des seules
agences multilatérales dans un proche avenir. Toutefois, dans
la pratique, la crise pourrait détourner vers 'appui budgétaire

d’urgence, les ressources multilatérales prévues pour les pro-
jets d’infrastructure. Basée sur les allocations budgétaires
annuelles, 'aide bilatérale peut étre plus sensible aux restric-
tions budgétaires intervenant dans les pays de TOCDE, et on
peut s’attendre a ce qu’elle connaisse un certain déclin. Les
tendances historiques montrent que ’APD est plus souvent
pro-cyclique que contracyclique (FMI 2009 ; ODI 2009 ; UBS
Investment Research 2008 ; Perspectives économiques mon-
diales 2008 ; et références citées).



Financiers non membres de POCDE - La croissance
se poursuivra-t-elle ?

Les pays non membres de TOCDE ont financé annuellement
Pinfrastructure africaine a raison d’environ 2,6 milliards de
dollars EU entre 2001 et 2006 (Tableau 2.12).> Ce montant
nest pas tres loin des volumes de ’APD. Toutefois, 'objectif
du financement est tres différent. Les financiers non membres
de POCDE ont été essentiellement actifs dans les pays expor-
tateurs de pétrole (Angola, Nigeria et Soudan). La majeure
partie de leurs ressources est allée aux secteurs de I'énergie et
du transport. Dans 'énergie, les projets hydroélectriques ont
notamment recu un milliard de dollars EU par an, tandis que
les transports et les chemins de fer bénéficiaient de pres d’un
milliard de dollars EU par an. Pour Pélectricité ce montant
correspond a 0,17 % du PIB africain, beaucoup plus que le
pourcentage de 0,11 % venant de ’APD.

L'aide économique officielle de la Chine 4 quadruplé
entre 2001 et 2005, touchant plus de 35 pays subsahariens.
La majorité de ces apports est allée aux pays riches en res-
sources, faisant dans certains cas usage d’un dispositif de
troc suivant le « mode angolais ».* Ce type de coopération
Sud-Sud s’appuie sur les complémentarités économiques
entre ’Afrique et la Chine. Celle-ci manifeste un intérét stra-
tégique pour le secteur des ressources naturelles de 'Afrique,
tandis que cette derniére exploite les atouts de la Chine
dans la construction afin de développer ses infrastructures
économiques.

L'Inde est devenue un important financier des projets
d’énergie en Afrique. L'aide financiere qu’elle apporte était
initialement axée sur les crédits a 'exportation afin de faci-
liter Pachat de biens indiens. Elle s’est cependant fortement
engagée 4 apporter un appui aux grands projets infrastruc-
turels, surtout dans le domaine de 'énergie, avec jusqu'a un
milliard de dollars EU au Nigeria (notamment pour une raf-
finerie produisant 9 millions de tonnes par an, une centrale
électrique de 200 mégawatts et un chemin de fer de 1 000
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kilometres), et pres de 100 millions de dollars EU par an au
Soudan (pour un oléoduc de 700 km allant de Khartoum a
Port Soudan et quatre centrales électriques de 125 kilowatts).

A travers leurs différentes agences de développement, les
Etats du Golfe financent les infrastructures africaines depuis
un certains temps. Des projets infrastructurels a plus petite
échelle que ceux financés par les Etats chinois et indien
caractérisent leur portefeuille, avec un solide appui a des pays
comme le Mali, la Mauritanie, le Sénégal et le Soudan. Les
ressources provenant des Etats du Golfe ont été reparties de
maniére presque égale entre ’eau, les routes et les petits pro-
jets énergétiques.

Malgré certains chevauchements, il existe une grande
complémentarité entre les trois principales sources de finan-
cement extérieures. La PPI recherche les opportunités les plus
rentables commercialement dans les télécommunications.
Les financiers non membres de TOCDE se concentrent sur
les infrastructures productives (essentiellement la produc-
tion électrique et les chemins de fer). UAPD traditionnelle
est essentiellement axée sur le financement des biens publics
(comme les routes et ’alimentation en eau) et joue un plus
grand role dans le développement du systeme énergétique et
de Pélectrification.

Un schéma semblable de spécialisation est en train de se
dessiner au plan géographique, ou différents pays se basent a
des degrés divers sur différentes sources de financement. Les
pays les plus dépendants de I'IPP sont le Kenya, et le Nigeria,
avec en sus, ’APD au Kenya et les financements chinois au
Nigeria. Les pays qui dépendent principalement des finan-
ciers non membres de 'OCDE sont souvent producteurs de
pétrole (Angola, Gabon, Guinée, Mauritanie et Soudan). La
plupart des autres pays dépendent essentiellement de TAPD
traditionnelle (Burundi, Mali, Niger, Rwanda et Tanzanie).
D’autres pays (la République démocratique du Congo et la
Guinée) bénéficient d’'un mélange de sources OCDE et hors
OCDE.

Tableau 2.12 Historique des flux d'investissements annualisés de la Chine, de I'Inde et des pays arabes

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

Type de pays Energie TIC Irrigation Transports AEA  Total Energie TIC Irrigation Transports  AEA Total
Revenu intermédiaire 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02 0,01 0,05
Riches en ressources 0,33 0,06 0,00 0,34 0,04 0,76 0,74 0,13 0,00 0,75 0,08 1,69
Faible revenu non fragiles 0,12 0,15 0,00 0,22 0,05 0,54 0,13 0,17 0,00 0,24 0,05 0,59
Faible revenu fragiles 0,58 0,07 0,00 0,11 0,06 0,82 0,21 0,03 0,00 0,04 0,02 0,30
Afrique 0,17 0,05 0,00 0,16 0,03 0,41 1,08 0,34 0,00 1,06 0,16 2,64

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD). D'apres Foster et autres (2008).
Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays
utilisé dans la phase 1 de I'’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement.
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Les processus de mise en ceuvre de PAPD et du finance-
ment hors OCDE sont complétement différents. La grande
différence entre le financement chinois et ’APD est le fait que
celle-ci passe par le budget de I’Etat alors que le premier a
tendance a étre directement mis en ceuvre par la Chine, sou-
vent avec une importation des ressources humaines. Bien que
cette approche souléve des problemes importants, elle offre
au moins la possibilité de contourner certaines des difficultés
d’exécution budgétaire généralement associées aux investis-
sements publics.

Le financement des pays non membres de TOCDE sou-
leve également des questions de soutenabilité. L'attention des
financiers non membres de ’OCDE (la Chine, 'Inde et les
Etats du Golf) se tourne surtout vers les secteurs, pays et acti-
vités correspondant a leurs intéréts commerciaux nationaux.
IIs proposent des options de financements réalistes dans le
domaine de I’énergie et du transport et aux pays sortant de
conflits qui disposent de ressources naturelles. Les organisa-
tions non gouvernementales commencent a faire entendre
leurs préoccupations par rapport a la maniére dont ils res-
pectent les normes environnementales et sociales. Les finan-
ciers non membres de 'TOCDE apportent également des fonds
d’investissement sans appui opérationnel, institutionnel et
politique, faisant ainsi naitre des questions sur la soutenabilité
des nouveaux actifs.

Compte tenu de la nature relativement récente de ces
apports de capitaux, il est difficile de prédire comment le
ralentissement économique actuel affectera les finances des
pays non membres de ’OCDE. Provenant des ressources bud-
gétaires et des royalties dans leurs pays d’origine, ces apports
subiront probablement des compressions budgétaires. La
chute du cours mondiaux des produits de base pourrait éga-
lement affecter la motivation de certains des financements
infrastructurels chinois liés au développement des ressources
naturelles.

Tableau 2.13 Flux annuels d'investissement de la participation privée

Investissement privé — Panorama

Depuis la fin des années 1990, les flux de I'investissement
privé en faveur des infrastructures ont triplé en Afrique
subsaharienne, passant de pres de 3 milliards de dollars EU
en 1997 a 9,4 milliards en 2006/07. Cela représente envi-
ron 1,5 % du PIB régional pour 'ensemble des secteurs, un
chiffre supérieur aux récents flux de TAPD (0,6 % du PIB, ou
3,7 milliards de dollars EU par an) mais néanmoins inférieur
a la moitié de la dépense publique générale (Tableau 2.13).

Prés de deux tiers des engagements privés cumulés entre
1990 et 2006 concernaient des projets liés aux TIC (Leigland
et Butterfield 2006). L’électricité venait en deuxiéme position.
Les secteurs socialement sensibles, tels que I’alimentation en
eau et Passainissement, n’ont presque pas attiré d’initiative
privée. Il en est de méme pour les projets a plus long terme et
a plus haut risque. Au cours de 'année 2004, les projets inno-
vants et de petite taille représentaient 70 % de 'ensemble de la
PPI, tandis que 'octroi de concessions et le désinvestissement
dans les services publics en place représentaient moins de
10 %. Les transactions innovantes, sans risque a long terme et
avec peu ou pas d’investissement, sont beaucoup plus répan-
dues que dans d’autres régions et ont tendance a étre petites.

Les pays africains riches en ressources ont bénéficié de la
plus grande partie de la participation privée. Par rapport a
leur PIB, les pays africains a revenu intermédiaire n’y arrivent
pas aussi bien, tandis que les pays a faible revenu, méme les
Etats fragiles, bénéficient de flux de capitaux de 'ordre de 1 %
de leur PIB.

Depuis le milieu des années 1990, un glissement s’est opéré
en faveur des projets a long terme. Les concessions et les actifs
existants ont atteint 20 % des partenariats privés dans les
infrastructures. Les secteurs autres que les TIC ont augmenté.
Le transport enregistre les transactions les plus importantes,
comme les concessions pour le port de Juba au Soudan (30
millions de dollars EU) et le chemin de fer de la vallée du Rift

Pourcentage du PIB

Milliards de dollars EU

Type de pays Energie TIC Irrigation Transports AEA Total Energie TIC Irrigation Transports AEA  Total
Revenu intermédiaire 0,00 0,60 0,00 0,16 0,08 0,84 0,01 1,63 0,00 0,44 0,21 2,28
Riches en ressources 0,13 1,13 0,00 0,21 0,24 1,71 0,28 2,52 0,00 0,47 0,53 3,80
Faible revenu non fragiles 0,15 1,19 0,00 0,12 0,41 1,87 0,16 1,32 0,00 0,13 0,45 2,06
Faible revenu fragiles 0,02 0,72 0,00 0,04 0,66 1,44 0,01 0,26 0,00 0,01 0,24 0,52
Afrique 0,07 0,89 0,00 0,16 0,33 1,46 0,46 5,72 0,00 1,05 2,14 9,38

Source : Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD). D'apres Foster et autres (2008).
Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays

utilisé dans la phase 1 de I’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. TIC = Technologies de I'information et de la communication ; AEA =

Alimentation en eau et assainissement.



en Ouganda (400 millions de dollars EU). De plus, des pro-
jets d’électrification de plus grande envergure commencent a
émerger a cOté des concessions et des contrats de gestion. Les
flux de capitaux privés, en particulier, sont susceptibles d’étre
affectés par la crise financiére mondiale. A la suite de celle qui
a sévi en Asie, la participation privée dans les pays en dévelop-
pement a chuté d’a peu pres la moitié sur une période de cinq
ans, apres le pic atteint en 1997. Les transactions actuelles
commencent également a ressentir la pression due aux dif-
ficultés de refinancement de la dette a court et moyen terme.

Sources de financement locales — une possibilité

a moyen terme

Les marchés locaux des capitaux constituent une source
majeure de financement des infrastructures en Afrique du
Sud, mais ce n’est pas encore le cas ailleurs. Le financement
des infrastructures locales comprend principalement des préts
consentis par des banques commerciales, certaines émissions
d’obligations de sociétés et d’actions, ainsi que 'apparition
récente d’investisseurs institutionnels. Vu I'importance du
financement local en Afrique du Sud et son évolution nette-
ment en avance sur celle des autres régions, 'accent est mis ici
sur les perspectives des autres parties de la région.

En dehors de ’Afrique du Sud, ’ensemble du financement
local actuel des infrastructures se chiffre a 13,5 milliards de
dollars EU (Tableau 2.14). Ce montant comprend le trans-
port, le premier secteur attirant le financement local des
infrastructures avec 47 % du montant total, suivi par les TIC
avec 32 %.’

Les pays non fragiles a faible revenu ont été la destina-
tion de 55 % du financement local total de 'infrastructure
identifié dans la présente étude. Les deux pays fragiles a faible
revenu (Cote d’Ivoire et République démocratique du Congo)

Tableau 2.14 Financement en cours dans les infrastructures, pour 2006
Millions de dollars EU
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ont attiré a peine 3,5 % (474 millions de dollars EU), dont
pres des trois quarts sous forme de financements bancaires
et le reste en actions émises par des sociétés en Cote d’Ivoire.
Pour les pays riches en ressources, les 4,9 milliards de dollars
EU de financement local de linfrastructure étaient consti-
tués d’'un mélange a peu pres égal de financement bancaire
et d’actions. Pour les trois pays a revenu intermédiaire, plus
de la moitié des 544 millions de dollars EU de financement
local s’est fait sous forme d’obligations de sociétés, le tout en
faveur du transport.

Seuls 10 % des préts bancaires en cours sont destinés au
financement des investissements infrastructurels. Avec envi-
ron 5 milliards de dollars EU, ce montant est 1égérement infé-
rieur au total de celui de la seule Malaisie.

Une tendance récente indique que de nouveaux émetteurs
(en particulier, les obligations de sociétés) arrivent sur le mar-
ché dans plusieurs pays, avec dans certains cas une premiere
émission. Plus de la moitié (52 %) des obligations de sociétés
cotées sur le marché a la fin 2006 provenaient de sociétés d’in-
frastructures. A la fin 2006, selon les informations rapportées
par les marchés des obligations, la part des obligations de
sociétés en circulation, émises pour financer les infrastruc-
tures, dépassait la moitié dans 7 des 11 pays. La Bourse régio-
nale de ’Afrique de I’Ouest, la BRVM (Bourse régionale des
valeurs mobilieres), détenait la plus grande part des émissions
finangant les infrastructures (plus de 90 %). Le montant du
financement reste néanmoins faible.

Les marchés financiers locaux restent peu développés,
superficiels et de petite taille. Les financements a long terme
avec des échéances adaptées aux projets d’infrastructure sont
rares.’ La capacité des systémes bancaires locaux reste trop
faible et limitées par des obstacles structurels au finance-
ment des infrastructures. Les banques de la plupart des pays

Financement en cours

% du financement

dans les infrastructures AEA  Electricité TIC Transport Travaux publics Total en cours total
Revenu intermédiaire (hors Afrique du Sud) — 82,0 440,7 21,3 544,0 4,0
Riches en ressources 1,7 1097,6 2303,9 1459,1 46,8 4909,1 36,5
Faible revenu, non fragiles — 1496,7 1984,5 4065,5 4,4 7551,0 56,1
Faible revenu, fragiles — 63,0 53,4 346,3 — 462,7 3,4

Total 1.7 27393 43418 63117 72,4 13 466,9

Part du financement total en cours (%) 0,01 20,34 32,24 46,87 0,54 100,0

Source : Adapté d'Irving et Manroth (2009).

Notes : Basé sur les moyennes annualisées de 2001-2006. Moyennes pondérées par le PIB des pays. Les chiffres sont des extrapolations effectuées sur I'échantillon de 24 pays
utilisé dans la phase 1 de I'’AICD. Les totaux peuvent ne pas étre exacts a cause des erreurs d'arrondi. Les financements en cours comprennent les préts bancaires, les obligations
d'Etat, les obligations de sociétés et les émissions d'actions. Le niveau du financement rapporté dans la colonne « Transport » peut étre surestimé du fait que de nombreux pays
ajoutent a cette catégorie des éléments de communication et de stockage. Basé sur les données des 18 pays suivants : a) Pays a revenu intermédiaire : Cap-Vert, Lesotho et
Namibie ; b) Pays riches en ressources : Cameroun, Tchad et Nigeria ; ¢) Pays a faible revenu : Burkina Faso, République démocratique du Congo, Ethiopie, Ghana, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Niger, Rwanda, Tanzanie, Ouganda et Zambie. AEA = Alimentation en eau et assainissement. — Non disponible.
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affichent des décalages importants au niveau de I’échéance
des actifs/passifs pour le financement des infrastructures. Les
dépots bancaires et autres passifs ont encore largement des
teneurs a court terme. Il pourrait y avoir plus de potentiel
pour des préts syndiqués avec la participation des banques
locales, méme si 'augmentation qu’ont connue les nouveaux
préts au cours de la période 2000-06 s’est faite dans un envi-
ronnement de financement extérieur favorable.

Lexploitation du potentiel important des marchés locaux
des capitaux pour le financement des infrastructures, en par-
ticulier les marchés obligataires locaux, dépend de leur plus
développement futur, mais également des reformes, y compris
celles qui renforceront la base des investisseurs institutionnels
au niveau local. Des investisseurs institutionnels locaux fonc-
tionnant bien et adéquatement réglementés (fonds de pension
et compagnies d’assurance) pourraient étre des sources natu-
relles de financement a long terme pour les infrastructures
dans la mesure ol leurs engagements correspondent mieux a
la longue durée des projets d’infrastructures. Les organismes
privés servant des pensions ont commencé a apparaitre et
se sont accompagnée du passage d’un régime d’avantages
déterminés a un régime de cotisations déterminées considéré
comme moins colteux, plus transparent et facile a gérer. De
plus, les investisseurs institutionnels locaux adoptent une
approche de portefeuille plus diversifiée en matiere d’alloca-
tions des ressources.

Lintégration régionale des marchés financiers peut per-
mettre de passer a une échelle supérieure et d’arriver a une
meilleure liquidité. Davantage de cotations (tant des obli-
gations de sociétés que des actions) et d’investissements (en
particulier des investisseurs institutionnels locaux) trans-
frontaliers intra-régionaux pourraient aider a surmonter
les obstacles liés a la petite taille, au manque de liquidité et
a 'inadéquation des infrastructures du marché qui affectent

Figure 2.4 Colts du capital par source de financement

Fonds publics
Secteur privé
Inde

Chine

Etats du Golfe
APD

IDA 0,33

les marchés nationaux des capitaux. Ils pourraient également
aider les entreprises et 'Etat 2 mobiliser des financements
pour linfrastructure.” Jusqu'ici, cette approche intra-régio-
nale de financement des infrastructures est restée largement
inexploitée.®

Le systeme bancaire africain n’a pas ressenti les effets de la
crise financiére mondiale au début, mais celle-ci est en train
d’affecter lentement mais stirement les systemes financiers de
la région, venant ainsi s’ajouter au défi déja énorme de déve-
loppement des marchés financiers locaux.

Coiits des capitaux provenant de différentes
sources

Le cotit du capital associé aux différentes sources de finan-
cement de l'infrastructure examinées dans les sections pré-
cédentes varie énormément (Figure 2.4). En ce qui concerne
les fonds publics, la collecte des impdts n’est pas un exercice
dénué de cotits. Chaque dollar EU percu et dépensé par un
Etat en ’Afrique subsaharienne a un cott social (ou cofit
marginal des fonds publics) de Pordre de 20 %. Celui-ci
prend en compte 'incidence de cet imp6t sur le bien-étre de
la société (liée, entre autres, aux changements dans les sché-
mas de consommation et dans les cotts administratifs).’
Pour faciliter les comparaisons entre les sources financieéres,
la présente étude a normalisé les termes financiers tels que la
valeur actualisée d’un dollar mobilisé a travers chacune des
différentes sources. En faisant cela, elle reconnaissait que tous
les préts doivent en finale étre remboursés avec argent du
contribuable, chacun impliquant un surcotit de 20 %.

Il existe de grandes variations dans les termes des préts.
Les préts les plus concessionnels de 'IDA chargent un taux
d’intérét nul (avec 0,75 % de frais de service) avec un délai de
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CoUts du capital par source de financement

Sources : Colt marginal moyen des fonds publics tel qu’estimé par Warlters et Auriol (2005) ; colts des fonds propres pour le secteur privé tels qu’estimés par Estache et Pinglo

(2004) et Sirtaine et autres (2005) ; calculs des auteurs.

Notes : IDA = Association internationale de développement ; APD = Aide publique au développement.



grace de 10 ans. L'Inde, la Chine, et les Etats du Golfe chargent
respectivement des taux d’intérét de 4 %, 3,6 % et 1,5 %, avec
un délai de grace de 4 ans."

Le coat des financements des pays non membres de
POECD se situe quelque part entre celui des fonds publics
et de PAPD. Le facteur de subvention pour les fonds indiens
et chinois est de 'ordre de 25 % contre 50 % pour les fonds
arabes. UAPD fournit généralement un facteur de subvention
de 60 %, grimpant a 75% pour les ressources de 'IDA. En
plus du cotit du capital, les différentes sources de financement
se distinguent par leurs cofits de transaction qui peuvent
atténuer ou accentuer certaines de ces différences.

Les moyens les plus prometteurs d’accroitre
les fonds

Etant donné la situation actuelle, quels sont les meilleurs
moyens d’accroitre la disponibilité de fonds pour le dévelop-
pement des infrastructures ? Pour commencer, il faut claire-
ment tirer le maximum des enveloppes budgétaires existantes,
qui peuvent fournir au niveau interne jusqu’a 17,4 milliards
de dollars EU par an de ressources supplémentaires. Au-
dela de cela, il subsiste un important écart de financement.
Avant la crise financiere, les perspectives de réduire, voire de
combler, cet écart étaient assez bonnes. Les royalties sur les
ressources étaient au plus haut et toutes les sources de finan-
cement extérieur étaient soutenues et auguraient une plus
grande croissance. Avec le début de la crise financiere mon-
diale, la situation a considérablement changé et d’une facon
pas encore tout a fait prévisible. Il faut envisager la possibilité
que toutes les sources de financement de 'infrastructure en
Afrique diminuent au lieu d’augmenter, contribuant ainsi a
encore creuser ’écart de financement. Seuls les pays riches en
ressources ont la possibilité d’utiliser les comptes d’épargne
des ressources naturelles comme source de financement des
infrastructures, a condition que les conditions macroécono-
miques le permettent. Une des rares choses qui pourraient
renverser la situation générale serait I'accord de la commu-
nauté internationale sur un important train d’incitations en
faveur de ' Afrique, avec un accent sur les infrastructures dans
le cadre des efforts visant a relancer la croissance économique
et a sauvegarder 'emploi.

Que peut-on faire de plus ?

La plupart des pays a faible revenu, et en particulier les Etats
fragiles, sont confrontés & un écart de financement énorme,
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méme si toutes les sources de financement existantes, y com-
pris les gains d’efficacité, étaient exploitées. Quelles autres
options ces pays ont-ils ? De facon réaliste, il leur faut soit
différer la réalisation des objectifs d’infrastructure proposés
ici, soit essayer de les réaliser avec des technologies moins
cotiteuses.

Se donner plus de temps

Les besoins d’investissement présentés dans cet ouvrage sont
basés sur 'objectif de résorption du retard infrastructurel de
I’Afrique en 10 ans. Pour latteindre, les pays a revenu inter-
médiaire, les pays riches en ressources et les pays non fragiles
a faible revenu devront accroitre leurs dépenses infrastructu-
relles actuelles de 50 2 100 %, tandis que les Etats fragiles a
faible revenu devront, eux, les porter au taux impossible de
350 %. La prolongation des délais de réalisation de ces objec-
tifs rendrait leur exécution plus abordable. Mais de com-
bien devront-ils étre allongés pour permettre la réalisation
des objectifs infrastructurels sans pour autant augmenter les
enveloppes de dépenses actuelles ?

En les retardant de seulement trois ans, soit un échelon-
nement des besoins d’investissement sur 13 ans au lieu de
10, les pays a revenu intermédiaire pourraient atteindre les
objectifs proposés avec les enveloppes de dépenses actuelles
(Figure 2.5, Tableau a). Toutefois, cette conclusion suppose
qu’ils aient au préalable réalisé tous les gains d’efficacité. Sans
ceux-ci, les objectifs ne pourront étre atteints, méme en plus
de 30 ans, sans une augmentation des dépenses au dessus des
niveaux actuels (Figure 2.5, Tableau b).

Les pays non fragiles a faible revenu et les pays riches en
ressources auront besoin d’un délai supplémentaire de 10 ans
pour atteindre les objectifs avec les niveaux actuels de dépense.
En échelonnant les besoins d’investissement sur 20 ans au lieu
de 10, ces pays pourraient atteindre les objectifs proposés avec
les enveloppes de dépenses actuelles (Figure 2.5, Tableau a). A
nouveau, ces résultats ne seront possibles qu’a la seule condi-
tion que les gains d’efficacité soient entierement exploités.
Dans le cas contraire, il faudra plus de 30 ans pour atteindre
lobjectif avec les ressources actuelles (Figure 2.5, Tableau b).

Les Etats fragiles a faible revenu auront besoin de deux
décennies supplémentaires pour atteindre les objectifs d’in-
frastructure avec les niveaux actuels de dépense. En éche-
lonnant les investissements sur 30 ans au lieu de 10, ils
pourraient atteindre les objectifs proposés avec les enve-
loppes de dépenses actuelles (Figure 2.5, Tableau a). Cepen-
dant, sans gains d’efficacité, il leur faudra bien plus de 30 ans
pour atteindre les objectifs ou alternativement doubler leurs
dépenses actuelles pour atteindre objectif en 30 ans (Figure
2.5, Tableau b).
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Figure 2.5 Etalement de I'investissement dans le temps
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Utilisation de technologies moins cotiteuses

Il existe beaucoup de solutions technologiques alternatives
pour atteindre un objectif infrastructurel donné et chacune
présente une combinaison particuliére de cott financier et de
qualité de service. Lorsque les budgets sont limités, les déci-
deurs sont confrontés au choix de fournir des services haut
de gamme a un nombre limité de personnes ou des services
d’un niveau moindre a une plus grande partie de la popu-
lation. Des compromis critiques doivent étre envisagés, et il
ne faut pas tirer la conclusion hétive que des services haut
de gamme correspondent toujours au meilleur intérét d’'un
pays. Le niveau de disponibilité de technologies moins cheres
varie d’un secteur a I'autre. Deux des cas les plus clairs sont
leau et les routes, qui sont abordés en détail un peu plus loin.
Malheureusement le secteur de I'énergie (auquel sont associés
les besoins d’investissement de loin les plus importants) ne
dispose pas de beaucoup d’alternatives technologiques per-
mettant de réduire le cotit de la production de I’électricité.

Utilisation des technologies alternatives dans ’AEA. Dans le
cas de ’eau et de ’assainissement, le cotit de la réalisation des
OMD chute de 30 % lorsque plus de technologies & moindre
cott sont utilisées. Les OMD peuvent étre atteints en utili-
sant soit des solutions plus haut de gamme telles que I'eau
courante et les fosses sceptiques, ou des solutions moins cot-
teuses telles que les bornes fontaines et les latrines améliorées.
Le scénario envisagé ici est celui ot les OMD sont réalisés
grice a une combinaison de technologies haut de gamme
et moins ambitieuses. Cela veut dire que la proportion de
la population bénéficiant d’un acces direct a I’eau courante,
aux égouts ou aux fosses sceptiques (considérés comme des

services de haut niveau), comparée a celle ayant acces aux
solutions bas de gamme telles que les bornes fontaines et les
latrines non améliorées reste la méme quaujourd’hui (voir
Chapitres 16 et 17 du présent volume). Ainsi, 8 mesure que
la population croit, le nombre de personnes ayant acces aux
services haut de gamme augmentera en valeur absolue. Si au
lieu de cela, toutes les personnes supplémentaires desservies
utilisent des solutions moins cotteuses telles que les bornes
fontaines et latrines améliorées dans les zones urbaines ou des
puits et latrines non améliorées dans les zones rurales, le cott
global de la réalisation des OMD chutera de 30 %.

Utilisation des technologies alternatives pour les routes. Dans
le cas des routes, le cott de la réalisation des objectifs de
connectivité régionale et nationale peut étre réduit de 30 %
en adoptant des normes moins élevées pour les routes inte-
rurbaines. Les objectifs de connectivité routiére peuvent étre
atteints en appliquant différentes normes d’ingénierie. Le
scénario considéré ici est celui o1 les connectivités régionale
et nationale sont réalisées grace a un réseau de routes asphal-
tées en bon état, avec au moins deux voies pour les routes
régionales et au moins une voie pour la connectivité natio-
nale. La méme connectivité pourrait étre atteinte avec un cotit
réduit de 30 % si les routes revétues a couche unique dans un
état acceptable sont remplacées par des routes asphaltées en
bon état.

Notes
Cecilia Briceio-Garmendia et Nataliya Pushak sont les auteurs
de ce chapitre largement inspiré du matériel de référence et des
contributions de William Butterfield, Chuan Chen, Vivien Fos-



ter, Jacqueline Irving, Astrid Manroth, Afua Sarkodie et Karlis.
Smits

1. La maintenance est en particulier essentielle pour tirer profit
des retombées économiques des capitaux, mais les données de
bonne qualité sur le volume des dépenses actuelles consacrées a
I'entretien sont difficiles a trouver.

2. Servén (2005) et Hicks (1991) résument les faits sur ’Amérique
latine et les autres pays en développement. Pour les pays indus-
trialisés, voir aussi Roubini et coll. (1989) ; De Haan, Sturm et
Sikken (1996) documentent I'expérience des pays industrialisés.

3. Cette section s’appuie fortement sur Foster et coll. (2008).

4. Le mode « angolais » a essentiellement été congu pour per-
mettre aux pays africains de payer les infrastructures avec des
ressources naturelles. En une seule transaction, la Chine integre
laide du type « développement » avec un financement basé sur
des échanges commerciaux. Une entreprise utilise des ressources
chinoises pour payer les droits sur le pétrole ou les minerais.
La banque chinoise d’import-export agit en tant que courtier,
en encaissant argent des ventes et en payant 'entrepreneur
pour Pinfrastructure fournie. Cet arrangement protege de la
non-convertibilité des devises, de I'instabilité politique et de
I’expropriation.

5. Les données datent de fin 2006, ou sont les plus récentes qui
existent, pour les pays de I'échantillon, a 'exception de I’Afrique
du Sud.

6. Parce que les marchés financiers de I’Afrique du Sud sont tel-
lement plus développés que ceux des 23 autres pays étudiés, ce
pays n’est pas pris en compte dans la présente section.

7. Le Fonds panafricain de développement des infrastructures est
une nouvelle initiative. Il s’agit d’un fonds régional a 15 ans des-
tiné a mobiliser des financements pour les projets infrastructu-
rels commercialement viables en Afrique. En 2007, il avait levé
625 millions de dollars EU au moment de sa premiére cloture, y
compris des fonds fournis par des investisseurs institutionnels
du Ghana et de U’Afrique du Sud.

8. De plus, I'absence d’une courbe de rendement de référence
dans la grande majorité des pays africains qui disposent d’un
marché obligataire organisé a limité ’'émission d’obligations de
sociétés, tout comme I'absence générale des agences de notation
et le manque de sensibilisation des émetteurs et investisseurs
potentiels.

9. Le cott marginal des fonds publics mesure le changement dans
le bien-étre associé a la levée d’une unité supplémentaire de
recettes fiscales (Warlters et Auriol 2005).

10. Pour plus de détails, voir Foster et coll. (2008).
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Chapitre

Lutter contre la pauvreté
et les inégalités

a couverture des services de l'infrastructure moderne a

stagné depuis le milieu des années 1990 et reste encore

fortement axées sur les ménages les mieux nantis. En
milieu urbain, les personnes incapables de se connecter aux
réseaux voisins constituent une frange importante de la popu-
lation non desservie, signe que la demande connait elle aussi
certaines limitations. Dans ces circonstances, la question clé est
de savoir si les ménages africains ont les moyens de s’offrir les
services de 'infrastructure moderne, et dans le cas contraire, si
les Etats africains sont capables de subventionner ces services ?

La facture minimale d’eau et d’électricité varie entre 2 et
8 dollars EU par mois. Ce cott est tout a fait abordable pour
la plupart des ménages des pays africains a revenu intermé-
diaire et pour les couches plus nanties qui jouissent actuel-
lement de Pacces aux services publics dans les pays a faible
revenu. Toutefois, ’accessibilité financiére deviendra défini-
tivement un probléme pour la majorité des populations des
pays a faible revenu les plus pauvres en cas d’extension de la
couverture.

Les FEtats africains dépensent déja 4,1 milliards de dollars
EU par an (0,7 % du PIB) en subventions de I'électricité et de
I'eau qui ne profitent qu'a un petit groupe de clients nantis.
Il serait financierement insoutenable pour la plupart des pays
d’étendre ces niveaux de subventions a toute la population.

En ’absence de services de I'infrastructure moderne, la
meilleure option restante serait de toucher les ménages au
moyen de solutions moins cotiteuses de second choix, telles

que les bornes-fontaines, les latrines améliorées ou I’éclairage
public. Cependant, la prévalence de ces solutions de second
choix est étrangement faible en Afrique, et celles qui existent
tendent a privilégier davantage les groupes a revenu élevé que
ceux a revenu intermédiaire. La majorité des Africains a plu-
tot recours aux alternatives traditionnelles telles que les puits,
les latrines non améliorées ou les lampes a pétrole. Un des
grands défis de extension de la couverture avec des solutions
de second choix est que, du fait de leur nature de bien public,
certaines de ces technologies sont plus difficiles a exploiter sur

une base commerciale par des opérateurs de services.
L'approche habituelle en matiére d’extension de la cou-
verture des services en Afrique ne semble pas fonctionner.
Pour renverser cette situation, il faudra la repenser de quatre
manieres. Premiérement, ’extension de la couverture n’est
pas seulement une question de déploiement du réseau mais
aussi de résolution du probléme des barriéres imposées a la
demande, telles que les prix élevés du raccordement ou le
régime foncier. Deuxiémement, le recouvrement des cofits des
services destinés aux ménages devra étre amélioré pour assu-
rer aux services publics I'assise financiére dont ils ont besoin
pour investir dans ’extension. Troisiemement, la conception
des subventions des services publics devrait étre revue afin de
mieux les cibler et d’accélérer 'extension des services. Qua-
triemement, toute nouvelle approche doit prendre en compte
le niveau actuel des services que peuvent s offrir les ménages
et que les Etats peuvent se permettre de subventionner, tout
83
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en mettant plus d’accent sur les alternatives de second choix
aux services de infrastructure moderne.

Accés aux services de l'infrastructure
moderne : stagnation et inégalité

La couverture des services de l'infrastructure moderne en
Afrique est treés faible par rapport aux normes internatio-
nales (Estache et Wodon 2007). La couverture en électricité
est d’environ 20 % en Afrique ; 33 % en Asie du Sud et plus de
85 % en Asie de 'Est, en Amérique latine et au Moyen-Orient.
La couverture en eau courante est de 12 % en Afrique, 21 %
en Asie du Sud et plus de 35 % dans d’autres régions en déve-
loppement. La couverture en toilette a chasse d’eau est de 6 %
en Afrique, 34 % en Asie du Sud et plus de 30 % dans d’autres
régions en développement. La couverture en télécommuni-
cation de Afrique est, par contre, légerement meilleure que
celle de ’Asie du Sud et & peine inférieure a celle des autres
régions en développement. Les agglomérations urbaines favo-
risant I'extension des réseaux d’infrastructures, la faible cou-
verture en services infrastructurels en Afrique reflete en partie
le taux d’urbanisation relativement faible du continent.’

Des enquétes sur les ménages ne montrent que de modestes
avancées dans 'acces aux services de I'infrastructure moderne
de 1990 a 2005 (Figure 3.1). Cette situation générale de sta-
gnation cache deux tendances divergentes. La couverture des
services en milieu rural a légérement augmenté tandis que
celle des zones urbaines a, en fait, diminué. Ainsi par exemple,
la couverture des zones urbaines en eau courante a chuté de
50 % au début des années 1990 a 39 % au début des années
2000, et la couverture en toilette a chasse d’eau est passée de
32 % a 27 %. Méme si beaucoup de nouveaux raccordements
sont actuellement en cours dans les zones urbaines, le déclin
de la couverture urbaine refléte en grande partie 'incapacité
des prestataires de services a suivre le rythme de la croissance
démographique de 3,6 % par an.

Le rythme de 'extension des services varie de facon spec-
taculaire suivant les secteurs et les pays. Le pourcentage de
personnes supplémentaires couvertes chaque année par les
services de I'infrastructure moderne est une bonne mesure de
Pintensité des efforts d’extension réalisés, et il difféere considé-
rablement suivant les services (Figure 3.2). Moins de 0,5 % de
la population s’ajoute au réseau d’eau courante et de toilettes
a chasse d’eau contre environ 1,5 % aux réseaux électriques
et de téléphonie mobile. En ce qui concerne l'eau et 'assai-
nissement, le taux d’extension des services alternatifs tels que
les latrines, les bornes-fontaines et les forages est beaucoup
plus élevé que celui de 'eau courante et des toilettes a chasse
d’eau. Ces moyennes régionales cachent des performances

Figure 3.1 Couverture des services de I'infrastructure réseau, 1990-2005
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Source : Banerjee, Wodon et autres (2008b).

exceptionnelles réalisées par certains pays. Pour I’eau cou-
rante, le Bénin, la Cote d’Ivoire et le Sénégal touchent 1,5 a
2,0 % de population en plus par an contre moins de 0,1 %
pour Pensemble de ’Afrique.

La plupart des pays ne parviendront pas a 'accés universel
aux services de I'infrastructure moderne en moins de 50 ans.
Sur la base des projections des taux actuels d’extension des
services et de la croissance démographique prévue, on peut
estimer année a laquelle les pays atteindront I'acces universel
a chaque service d’infrastructure moderne. Les résultats don-
nent a réfléchir. En ne changeant rien a la fagon de procéder,
moins de 20 % des pays d’Afrique subsaharienne arriverons
a un acces universel a eau courante d’ici 2050 et moins de
45 %, un acces universel a I’électricité (Figure 3.3). Environ
un tiers des pays ne verront pas 'acces universel a I'eau cou-
rante et aux toilettes a chasse d’eau au cours de ce siecle.

La couverture varie de facon spectaculaire suivant les
niveaux de budget des ménages (Figure 3.4). Pour les 60 %
les plus pauvres de la population, la couverture de la quasi-
totalité des services de linfrastructure moderne est nette-
ment inférieure a 10 %. Inversement, la grande majorité des
ménages desservis appartiennent aux 40 % les plus aisés.
Dans la plupart des pays, 'inégalité d’acces a augmenté au fil
du temps, preuve que la plupart des nouveaux raccordements
sont allés aux ménages les mieux nantis (Diallo et Wodon
2005). Cette situation n’est pas vraiment surprenante étant
donné que, méme au sein des ménages dotés d’un plus grand
pouvoir d’achat, la couverture est loin d’étre universelle et
nettement inférieure a 50 % dans la plupart des cas. Par rap-
port aux autres services de 'infrastructure moderne, la cou-
verture en électricité est quelque peu plus élevée.

Les faibles taux de couverture peuvent refléter des fac-
teurs liés a la fois a I'offre et a la demande. D’une part, un
ménage peut étre géographiquement éloigné d’un réseau
d’infrastructure (et donc étre confronté a un manque d’offre).
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Figure 3.2 Extension des services alternatifs par rapport aux services modernes (du milieu des années 1990 au milieu des années 2000)
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Figure 3.3 Accés universel a I'eau courante dans les pays d'Afrique
subsaharienne d'ici 2050 et au-dela
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D’autre part, il peut choisir de ne pas se connecter & un réseau
méme lorsqu’il en est proche (exprimant ainsi un manque de
demande). Il est important de comprendre cette différence
parce que les implications politiques varient radicalement.
En exploitant les données de 'enquéte sur la répartition spa-
tiale des ménages en milieu urbain, on peut quantifier 'im-
portance relative de ces facteurs d’offre et de demande pour
expliquer la faible couverture des services. En suivant cette
approche, on peut distinguer le pourcentage de la population
qui a accés au service (celle qui vit & proximité des infras-
tructures) et le pourcentage de la population qui s’y connecte
lorsqu’il est disponible.

Le manque de couverture de Poffre d’électricité en milieu
urbain est lié de maniére égale aux facteurs d’offre et de
demande. Les infrastructures électriques sont physiquement
proches de 93 % de la population urbaine, mais seuls 75 %
de ceux qui y ont acces utilisent effectivement le service. Cela
signifie que la moitié de la population non desservie vit a
proximité des infrastructures électriques. On peut souvent
observer ce phénomene dans les villes africaines, ou des habi-
tats informels longeant les grands axes routiers manquent

Figure 3.4 Couverture des services de I'infrastructure moderne par
quintile de budget
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Source : Banerjee, Wodon et autres (2008b).
Note : Les données sont celles de 2006, la derniere année disponible.

d’électricité alors que des lignes de transport de courant pas-
sent au dessus de leurs tétes.

Dans I’ensemble, le déficit de couverture en eau cou-
rante est avant tout attribuable aux facteurs liés a 'offre
(Tableau 3.1). LUextension physique du réseau d’eau cou-
rante est plus limitée, ne touchant que 73 % de la population
urbaine, avec des taux de raccordement réels de seulement
48 % pour les personnes vivant a proximité. Le role des fac-
teurs liés a la demande est généralement plus important dans
les pays a revenu intermédiaire que dans les pays a faible
revenu, dans la mesure ou les réseaux d’infrastructure sont
beaucoup plus développés dans les premiers, avec une plus
grande couverture géographique.

I peut sembler paradoxal que les ménages ne soient pas
tous raccordés aux services de linfrastructure moderne a
mesure que ceux-ci deviennent physiquement disponibles. Il y
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Tableau 3.1 Comprendre la couverture des services d'infrastructure : le réle des facteurs liés a I'offre et a la demande

Pourcentage (moyenne pondérée par rapport a la population)

Décomposition de la couverture

Non desservis a cause des facteurs de

Infrastructure Accés Raccordement Couverture Offre Demande
Eau sous conduite

Pays a faible revenu 68 42 31 86 14
Pays a revenu intermédiaire 91 74 69 64 36
Total 73 48 38 81 19
Electricité

Pays a faible revenu 93 73 69 50 50
Pays a revenu intermédiaire 95 86 81 39 61
Total 93 75 71 48 52

Source : Banerjee et autres (2008b).

Note : L'acces est défini comme le pourcentage de la population vivant physiquement a proximité de I'infrastructure. Le raccordement désigne le pourcentage de la population
connectée a l'infrastructure lorsque celle-ci est disponible. La couverture est le pourcentage de la population qui bénéficie du service de I'infrastructure (il s'agit essentiellement
du produit de I'accés et du raccordement). Pour le calcul de la part de I'écart imputable aux facteurs liés a |'offre et a la demande, le taux de raccordement du quintile de budget
supérieur de chaque zone géographique a été utilisé en tant que borne supérieure du potentiel de raccordement, en absence de contraintes du c6té de la demande.

a des raisons économiques claires a cela. Dans certains cas, les
ménages peuvent avoir acces a des substituts peu colteux, tels
que les forages. Il y a plus de solutions de remplacement pour
I'eau courante que pour électricité, ce qui peut expliquer les
tres faibles taux de raccordement a la premiére. Dans d’autres
cas, les frais de raccordement sont exorbitants pour les ménages
a faible revenu. Par exemple, 60 % des services publics des eaux
considérés dans la présente enquéte facturent des frais de rac-
cordement de plus de 100 dollars EU. Les frais varient entre a
peu prés 6 dollars EU dans le Nil supérieur au Soudan et plus
de 240 dollars EU en Cote d’Ivoire, au Mozambique, au Niger
et en Afrique du Sud. Les frais moyens de raccordement dans
la région représentent 28 % du revenu national brut (RNB) par
habitant. Pour le Niger, ils dépassent 100 % du RNB par habi-
tant. De méme, les frais fixés par les cinq services publics des
eaux du Mozambique dépassent 75 % du RNB par habitant. Ces
comparaisons montrent bien a quel point des frais de raccor-
dement élevés constituent un obstacle a accessibilité. Le titre
d’occupation des ménages peut également constituer un obs-
tacle majeur au raccordement a l'infrastructure moderne. Une
étude sur les ménages des bidonvilles de Dakar et de Nairobi

Tableau 3.2 Budget mensuels des ménages

a révélé que la couverture en eau courante et en électricité est
plus deux fois supérieure chez les propriétaires-occupants que
les locataires (Gulyani, Talukdar, et Jack 2008). Méme parmi
les propriétaires-occupants, le manque