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Introduction

Un nombre croissant de gouvernements de pays en développement souhaite recourir aux partenariats
public-privé (PPP) pour la réalisation d'infrastructures publiques et/ou la fourniture des services y afférents.
Le présent Guide de référence a pour objectif de les assister. Plus précisément, cet ouvrage vise a aider les
représentants de gouvernements et toute autre partie intéressée a répondre aux trois questions suivantes :

e Qu'est-ce qu'un PPP, et pourquoi y recourir ?

e Queltype de cadre politique, juridique, et institutionnel doit &tre mis en place afin d'assurer la réalisation
efficace et efficiente des objectifs fixés par les PPP ?

e Comment élaborer et mettre en ceuvre un projet de PPP ?

Des professionnels des secteurs public et privé, d'institutions internationales, ainsi que des universitaires
et des conseillers ont recueilli un vaste ensemble de connaissances portant sur les PPP. Le présent Guide
de référence aide le lecteur a parcourir cette base de connaissances. |l présente des concepts clés des
PPP, formule diverses options, guide le lecteur a I'aide d'exemples, et le renvoie vers des références lui
permettant d'approfondir ses connaissances.

Le Guide de référence n'est pas concu comme une « boite a outils » exhaustive cherchant a aborder
I'intégralité des aspects des PPP. Il ne s'agit pas non plus d'un manuel de bonnes pratiques, de nombreux
sujets n'étant pas suffisamment approfondis pour prescrire de telles pratiques (qui en tout état de cause
varient selon les cas). Il s'agit plutét d'un instrument visant a faciliter I'accés a la base de connaissances
des PPP, a offrir un apercu des PPP, a identifier les sujets et problémes clés, et a indiquer au lecteur les
références bibliographiques lui permettant d’approfondir ses connaissances.
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La version 2.0 du Guide de référence contient de nouvelles ressources et fournit des exemples mis a jour.
Cependant, le lecteur ne doit pas s'attendre a trouver dans ce Guide une présentation compléte sur la situation
actuelle des PPP dans un pays ou un secteur donné. Le Guide de référence s'efforce plutdt de fournir les exemples
et les ressources les plus pertinents afin de guider le lecteur dans ses recherches sur les sujets qui l'intéressent.

Définitions clés : Qu’est-ce qu'un PPP ?

Il n’existe aucun consensus international sur la définition d’un « partenariat public-privé ». Le Guide de
référence adopte une perspective d'ensemble et définit les PPP comme suit :

des dispositions, habituellement & moyen et long terme, entre les secteurs public et privé gréace
auxquelles certains services qui relévent de la responsabilité du secteur public sont administrés
par le secteur privé, scellées par un accord clair sur des objectifs communs relatifs a la livraison
d’infrastructures et/ou de services publics.’

Cette définition regroupe a la fois les PPP fournissant des actifs et services nouveaux, et ceux portant sur
des actifs et services existants. |l peut s'agir de PPP dans le cadre desquels I'entité privée sera entiérement
rémunérée par les usagers du service ou dans le cadre desquels une agence gouvernementale s'acquitte
de tout ou partie des paiements. Par ailleurs, les étapes du projet transférées a I'entité privée, telles que
la conception, la construction, le financement, 'exploitation, et la maintenance peuvent varier d'un contrat
a l'autre. Mais dans tous les cas, I'entité privée est responsable de la performance du projet et de son
exploitation, et prend en charge un part importante du risque. La section 1.1 : Qu'est-ce qu'un PPP ?
Définition d'un « partenariat public-privé » offre de plus amples détails sur les divers types d'accords de
PPP et les différentes classifications utilisées afin de les décrire.

La définition s'attache aux accords concernant de nombreux secteurs et services, a condition qu'ils
poursuivent un but d'intérét général et concernent des actifs durables correspondant a des accords a long
terme. Tout au long du présent Guide de référence, le terme « infrastructures » est utilisé au sens large pour
couvrir les secteurs et services pour lesquels il est fait recours aux PPP. Dans ce contexte, on entend par
« infrastructures » les infrastructures économiques, sociales, et gouvernementales, c’est-a-dire les structures
matérielles et organisationnelles fondamentales nécessaires a I'exercice de |'activité économique, sociale, et
gouvernementale. La section 1.2 : Recours aux PPP : secteurs et services décrit de maniéere plus approfondie

les divers secteurs et services pour lesquels il est fait recours aux PPP.

Que contient le Guide de référence ?
Le Guide de référence est divisé en trois modules :

¢ Module 1 : Principes fondamentaux des PPP : Qu’est-ce qu'un PPP, et pourquoi y recourir ? offre
une vue d'ensemble des partenariats public-privé (PPP) : qu’est-ce qu’un PPP ? De quelle facon sont-ils
utilisés pour réaliser des infrastructures et fournir des services y afférents ? Quels sont les avantages

1 Centre de ressources des PPP dans le secteur des infrastructures (2015), Partenariats Public-Privé, Banque mondiale/PPIAF [section « A propos
des PPP : PPP : gu’est-ce que cest ? »]



http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/fran%C3%A7ais/%C3%A0-propos-des-ppp/qu%E2%80%99est-ce-qu%E2%80%99un-ppp/partenariats-public-priv%C3%A9-qu%E2%80%99est-ce-que-c%E2%80%99est
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/fran%C3%A7ais/%C3%A0-propos-des-ppp/qu%E2%80%99est-ce-qu%E2%80%99un-ppp/partenariats-public-priv%C3%A9-qu%E2%80%99est-ce-que-c%E2%80%99est

offerts et les piéges potentiels ?

Module 2 : Etablissement du cadre d'un PPP décrit les éléments d’un cadre de PPP stable, c'est a
dire les politiques, les processus, les institutions, et les régles qui, ensemble, définissent la fagon dont
les PPP seront mis en ceuvre, tout en promouvant une bonne gouvernance d'un programme de PPP.

Module 3 : Mise en ceuvre des projets de PPP offre des conseils sur chaque étape d'élaboration et
de mise en ceuvre d'un projet de PPP, qu'il s'agisse de l'identification initiale de projets éventuels ou

de la gestion des contrats de PPP durant toute la durée du projet.

Chague module contient un préambule, offrant une vue d’ensemble du contenu du module ainsi qu’une

liste de références utiles. Les modules sont divisés en sections, chacune couvrant un sujet différent, comme

indiqué par I'lllustration 1 : Apercu du Guide de référence des PPP.

lllustration 1 : Apercu du Guide de référence des PPP

Cadre légal des PPP Procédés et
institutions des PPP

Cadre de gestion
financiere
publique des PPP

Politique
de PPP

Qu’est-ce qu’un PPP ? (2) Etablissement
Gouvernance plus large
Comment du cadre des PPP des programmes de PPP
les PPP sont
utilisés ?

(1) Principes Guide de
fondamentaux référence
des PPP PPP

Identifier les
projets de PPP
Défis liés aux
infrastructures,
et comment (3) Mise en

les PPP peuvent oeuvre de Structurer les PPP
les surmonter projets de PPP

Evaluer les PPP

Financement des PPP

Concevoir les

Gérer les contrats de PPP

contrats de PPP Gérer les

Gérer les transactions de PPP
offres spontanées

Chaque section présente le sujet et définit les principes directeurs et options pratiques que les représentants

du secteur publicintéressés devraient prendre en compte. Ce contenu comprend de nombreuses références

offrant de plus amples informations sur les points essentiels concernant chaque sujet. Ces références sont

surlignées en gras, et suivies, entre crochets, des numéros de référence et de page, par exemple : [n° 1,

pages 1-5]. Le numéro de référence renvoie le lecteur a la fin du Guide, ol toutes les références sont

présentées. Le lecteur peut accéder a la liste en cliquant sur le numéro. Pour revenir a la page originale, il

suffit de cliquer sur la touche Alt + Fléche gauche («<). Les principales références de chaque section sont

énumérées et décrites brievement a la fin de celle-ci.
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Le Tableau 1 : Tableau de références clés - Exemple ci-dessous présente un exemple d'un tableau de
« références clés ». Dans certains cas, les tableaux de référence sont organisés autour d'un théme spécifique
au sein du sujet principal. Le lecteur désireux de découvrir rapidement les références les plus importantes
sur un sujet donné peut consulter directement ces tableaux de références clés.

Tableau 1 : Tableau de références clés - Exemple

Références clés : Processus et responsabilités institutionnelles

Yescombe, E. R. (2013) Public-Private Partnerships: | Cet ouvrage offre une revue approfondie des PPP et fournit, notamment, des
Principles of Policy and Finance, 2™ edition, conseils a l'intention des professionnels sur des aspects fondamentaux de
Elsevier Science, Oxford la conception et de la mise en ceuvre d'une politique de PPP et des projets
de PPP. Le chapitre 5 propose des lignes directrices pour une évaluation des
projets de PPP par le secteur public.

Farquharson, Torres de Mastle, et Yescombe, avec | Ce guide a l'intention des professionnels du secteur public explique comment

Encinas (2011) How to Engage with the Private réussir |'élaboration et la mise en ceuvre d'un PPP, en développant un projet
Sector in Public-Private Partnerships in Emerging commercialisable et en attirant les partenaires privés appropriés. Le chapitre
Markets, Banque mondiale/PPIAF 4 propose des lignes directrices quant a la sélection d’un projet de PPP.

Lorsque I'ouvrage cite un document qui n'est pas considéré comme une « référence clé », ou utilise un
document comme source pour un exemple particulier présenté dans un encadré, la référence complete
pour le document en question est uniquement fournie dans la Liste de références bibliographigques. La

Liste de références bibliographigues comprend toutes les références mentionnées dans le présent Guide
de référence—livres, rapports, articles, sites Internet, etc., en indiquant les liens hypertexte, le cas échéant.
Des références croisées sont aussi fournies pour un contenu indiqué ailleurs dans le Guide de référence,
lorsque les themes des sections sont liés.

Qui devrait utiliser le Guide de référence ?

De maniere générale, le présent Guide de référence s'adresse aux représentants du secteur public dans
les pays en développement, comme indiqué plus haut. Cependant, différentes personnes peuvent trouver
certaines parties de ce Guide de référence utiles a divers moments. Le Tableau 2 : Modules du Guide de
référence des PPP et destinataires définit brievement quel module sera le plus utile en fonction du type

de lecteur et des circonstances. Comme indiqué précédemment, le Guide constitue a la fois une synthése
et une bibliographie. A ce titre, il peut s'avérer utile tant pour un novice a la recherche d'une introduction
structurée aux principaux sujets liés aux PPP qu'a |'expert pouvant trouver des références supplémentaires
dans un domaine particulier.


http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/How-to-engage-with-private-sector-Clemencia-Farquharso-Yecome-Encinas.pdf

http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/How-to-engage-with-private-sector-Clemencia-Farquharso-Yecome-Encinas.pdf

http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/How-to-engage-with-private-sector-Clemencia-Farquharso-Yecome-Encinas.pdf


Tableau 2 : Modules du Guide de référence des PPP et destinataires

Module Qui devrait le lire ?

Module 1:

Principes fondamentaux
des PPP : qu'est-ce
qu’un PPP, et pourquoi y
recourir ?

Module 2 :
Etablissement du cadre
de PPP

Module 3 : Mise en
ceuvre des projets de
PPP

Quiconque désirant approfondir ses connaissances a propos des PPP et sur la fagon dont ces
partenariats sont utilisés pour réaliser des infrastructures et fournir des services y afférents.
Les professionnels des PPP a la recherche d’'une documentation pour les aider a présenter les
avantages et les risques d'un programme de PPP aux parties prenantes au sein de la fonction
publique et en dehors.

Les représentants de la fonction publique chargés d'élaborer ou d'affiner le cadre politique,
juridique, et institutionnel régissant la maniere dont les PPP sont mis en ceuvre.

Les fonctionnaires ou autres parties prenantes préoccupés par la gestion des finances publiques
dans le cadre de programmes de PPP.

Les représentants de la fonction publique responsables de I'élaboration ou de I'amélioration des
processus de PPP.

Les responsables de I'élaboration, I'évaluation, ou la mise en ceuvre de projets de PPP ; ou du
recrutement de conseillers afin de soutenir le processus de PPP, y compris les professionnels
dans le domaine des PPP a la recherche de conseils dans un contexte international.

D’autres parties prenantes souhaitant en savoir plus sur le fonctionnement des PPP.
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