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قانون رقم )22( ل�سنة 2015
ب�ساأن

تنظيم ال�سراكة بين القطاعين العام والخا�ص في اإمارة دبي
__________

نحن  محمد بن را�سد اآل مكتوم        حاكم دبي 

بعد الاطلاع على القانون رقم )5( ل�شنة 1995 باإن�شاء دائرة المالية، 
وعلى القانون رقم )7( ل�شنة 1995 ب�شاأن النظام المالي للدوائر الحكومية في اإمارة دبي ولائحته 

التنفيذية،
وعلى القانون رقم )6( ل�شنة 1997 ب�شاأن عقود الدوائر الحكومية في اإمارة دبي وتعديلاته،

وعلى القانون رقم )35( ل�شنة 2009 ب�شاأن اإدارة الاأموال العامة لحكومة دبي وتعديلاته، 
وعلى القانون رقم )8( ل�شنة 2010 ب�شاأن دائرة الرقابة المالية وتعديلاته،

وعلى القانون رقم )6( ل�شنة 2011 ب�شاأن تنظيم م�شاركة القطاع الخا�ص في اإنتاج الكهرباء والمياه 
في اإمارة دبي،

وعلى المر�شوم رقم )24( ل�شنة 2007 بت�شكيل اللجنة العليا لل�شيا�شة المالية في اإمارة دبي وتعديلاته،

نُ�سدر القانون التالي:
ا�سم القانون

المادة )1(
يُ�شمى هذا القانون »قانون تنظيم ال�سراكة بين القطاعين العام والخا�ص في اإمارة دبي رقم 

)22( ل�سنة 2015«.

التعريفات
المادة )2(

تكون للكلمات والعبارات التالية، حيثما وردت في هذا القانون، المعاني المبيّنة اإزاء كل منها، ما لم 
يدل �شياق الن�ص على غير ذلك:
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: اإمارة دبي. الاإمارة 
: حكومة دبي. الحكومة 

: اللجنة العليا لل�شيا�شة المالية. اللجنة العليا 
: دائرة المالية. الدائرة 

: الدوائر الحكومية والهيئات والموؤ�ش�شات العامة والمجال�ص وال�شلطات، بما فيها  الجهة الحكومية 
�شلطات المناطق الحرة، واأية جهة اأخرى تابعة للحكومة.

: الجهة المنوط بها اعتماد م�شروع ال�شراكة، وفقاً لأحكام هذا القانون. ال�شلطة المخت�شة 
العام لاأي منها  والاأمين  التنفيذي  المدير  وي�شمل  : مدير عام الجهة الحكومية،  المدير العام 

ومن في حكمه.
: اأي مرفق اأو خدمة اأو ن�شاط اأو منتج يتم الإ�شراف عليه اأو تقديمه اأو اإنتاجه من  الم�شروع 

قبل الجهة الحكومية.
: وي�شمل الجهات الحكومية. القطاع العام 

: وي�شمل الموؤ�ش�شات الخا�شة وال�شركات. القطاع الخا�ص 
هذا  لاأحكام  وفقاً  تن�شاأ  والخا�ص،  العام  القطاعين  بين  تعاقدية تجمع  : علاقة  ال�شراكة 
القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه وعقد ال�شراكة، تهدف اإلى تنفيذ الم�شروع 
اأو  اإيرادات الجهة الحكومية  اأو تنمية  اأو جزئياً، ل�شمان جودة الخدمات  كلياً 
اأي اأمر اآخر عن طريق الا�شتفادة من كفاءة القطاع الخا�ص واإمكانياته المالية 

والفنية وغيرها.
: عقد تبرمه الجهة الحكومية مع �شركة الم�شروع، تلتزم ال�شركة بموجبه تنفيذ  عقد ال�شراكة 
وال�شروط  بموجبه،  ال�شادرة  والقرارات  القانون  هذا  لأحكام  وفقاً  الم�شروع 
الواردة في العقد، لمدة معينة وفي مقابل مبلغ محدد اأو بعائدات الم�شروع ب�شكل 

كلي اأو جزئي.
: اأية موؤ�ش�شة فردية اأو �شركة محلية اأو اأجنبية مرخّ�ص لها بالعمل في الاإمارة،  �شركة الم�شروع 
القرارات  دها  دِّ تُح التي  ال�شروط  فيها  وتتوفر  ال�شراكة،  عقد  تنفيذ  تتولى 

ال�شادرة تنفيذاً لهذا القانون.
: اأي �شخ�ص معنوي اأو ائتلاف من اأ�شخا�ص معنويين من القطاع الخا�ص يكون  ال�شريك 

طرفاً في عقد ال�شراكة.
القانون  هذا  في  المبيّنة  للاأو�شاع  وفقاً  عنها،  المعلن  الاإجراءات  مجموعة   : العطاء 
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والقرارات ال�شادرة بموجبه، تلتزم الجهة الحكومية بموجبها باختيار اأف�شل 
عر�ص لاإبرام عقد ال�شراكة مع مقدمه، �شواء من الناحية المالية اأم الفنية.

: اللجنة الم�شكّلة لدى الجهة الحكومية، وفقاً لاأحكام هذا القانون. لجنة ال�شراكة 

اأهداف القانون
المادة )3(

يهدف هذا القانون اإلى تحقيق ما يلي:
تنظيم ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص.   -1

التنموية، وزيادة الا�شتثمار في مجالاتها  ت�شجيع القطاع الخا�ص على الم�شاركة في الم�شاريع    -2
المختلفة بما يخدم التنمية الاقت�شادية والاجتماعية في الاإمارة.

تمكين الحكومة من تنفيذ م�شاريعها الا�شتراتيجية بكفاءة وفعالية.   -3
الا�شتفادة من الطاقات والخبرات المالية والاإدارية والتنظيمية والفنية والتكنولوجية المتوفرة    -4
وباأقل  الخدمات  اأف�شل  على  الح�شول  من  المجتمع  اأفراد  يمكّن  بما  الخا�ص،  القطاع  لدى 

التكاليف.
تلك  لتطوير  فعالة  اإدارة  �شمان  مع  العامة،  الخدمات  جودة  وتح�شين  الاإنتاجية،  زيادة    -5

الخدمات.
نقل المعرفة والخبرة من القطاع الخا�ص اإلى القطاع العام، وتدريب وتاأهيل موظفي الجهات    -6

الحكومية من مواطني دولة الاإمارات العربية المتحدة على اإدارة وت�شغيل الم�شاريع.
تنفيذ الم�شاريع التي توفر قيمة م�شافة للمال العام بم�شتوى متميز، وتخفيف الاأعباء التمويلية    -7
عن الموازنة العامة للحكومة في تحمل تكاليف الم�شاريع �شواء في مرحلة اإن�شائها اأو ت�شغيلها اأو 

تكاليف �شيانتها.
ذات  الم�شاريع  بع�ص  تنفيذ  على  تترتب  قد  التي  الحكومة،  عن  المالية  المخاطر  عبء  تقليل    -8

المخاطر العالية.
والت�شغيل  التنفيذ  من  العامة  والخدمات  الاأ�شا�شية  البنية  م�شاريع  بع�ص  اإدارة  في  التحول    -9
والاإدارة المبا�شرة اإلى اأ�شكال اأُخرى من الاأداء الحكومي ترتبط باإقرار ال�شيا�شات ومراقبة 

جودة تقديم الخدمات العامة وفقاً لمتطلبات الحوكمة.
توفير قدرة تناف�شية اأعلى للم�شاريع في الاأ�شواق المحلية والاإقليمية والعالمية.    -10

تعزيز مبادئ الحوكمة عند اإدارة الن�شاط القت�شادي وتفعيل اإجراءات اإدارة الموارد المالية.   -11
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نطاق التطبيق
المادة )4(

تُطبق اأحكام هذا القانون على:
الجهات الحكومية الخا�شعة للموازنة العامة للحكومة، ويجوز للجنة العليا اإ�شافة اأية جهة    -1

حكومية غير خا�شعة للموازنة العامة للحكومة لهذا القانون.
كافة الم�شاريع التي تكون محلًا لعقد ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في الاإمارة، بغ�ص    -2
النظر عن نوعها اأو �شكلها اأو طبيعة ن�شاطها، التي يتم اإبرام عقود �شراكة ب�شاأنها من قبل 
الجهات المحددة في البند )1( من هذه المادة وذلك بعد العمل باأحكام هذا القانون، وي�شتثنى 

من ذلك: 
 )6( رقم  القانون  باأحكام  الم�شمولة  والمياه  الكهرباء  باإنتاج  المتعلقة  ال�شراكة  م�شاريع  اأ-  

ل�شنة 2011 الم�شار اإليه.
عقود الاأ�شغال وتوريد المواد والخدمات الم�شمولة بالقانون رقم )6( ل�شنة 1997 الم�شار  ب-  

اإليه. 
اأية عقود اأخرى تحددها اللجنة العليا بموجب القرارات ال�شادرة عنها في هذا ال�شاأن. ج-  

�شروط ال�شراكة
المادة )5(

تتم ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص بموجب عقد ال�شراكة، ووفقاً لاأحكام هذا القانون. اأ-  
ي�شترط لإبرام عقد ال�شراكة وفقاً لأحكام هذا القانون اأن يكون الم�شروع ذو جدوى اقت�شادية  ب-  

ومالية وفنية واجتماعية.
تكون  اأن  دون  الحكومية  الجهة  على  مالية  دفعات  يرتب  لل�شراكة  عقد  اأي  اإبرام  يجوز  لا  ج-  

مخ�ش�شات تلك الدفعات مر�شودة في موازنة هذه الجهة.

اختيار الم�سروع
المادة )6(

يُراعى عند اختيار الم�شاريع التي تكون محلًا لل�شراكة ما يلي:
مدى تحقيق الم�شروع لم�شلحة الحكومة، والمنفعة العامة لاأفراد المجتمع.   -1

الجدوى الاقت�شادية للم�شروع، ومدى تاأثيره الاإيجابي على خطط التنمية المعتمدة للاإمارة.   -2
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حجم المخاطر التي يمكن اأن تنجم عن تنفيذ الم�شروع بوا�شطة ال�شراكة، وعلى وجه الخ�شو�ص    -3
في المجال البيئي.

بفعالية في تح�شين  الم�شاهمة  �شاأنها  التي من  الفنية  الراأ�شمالي والخبرات  الا�شتثمار  حجم    -4
اأداء المرافق العامة، و�شمان جودة الخدمات.

اأف�شل الممار�شات العالمية في مجال تنفيذ الم�شاريع بوا�شطة ال�شراكة.   -5
اأولوية الم�شروع، واأثره الت�شغيلي، ومدى تلبيته للاحتياجات المطلوبة في الاإمارة.   -6

اأ�ساليب ال�سراكة
المادة )٧(

تتم ال�شراكة من خلال اتباع اأي من الاأ�شاليب التالية:
اإن�شاء ال�شريك للم�شروع وتمويله، وتملكه والانتفاع به تجارياً وت�شغيله للمدة الزمنية المتفق    -1
التنازل عنه ونقل ملكيته بالكامل للجهة الحكومية عند انتهاء  عليها في عقد ال�شراكة، ثم 

المدة المحددة في عقد ال�شراكة.
اإن�شاء ال�شريك للم�شروع وتمويله للانتفاع به تجارياً وت�شغيله للمدة الزمنية المتفق عليها في    -2
عقد ال�شراكة، ثم التنازل عن حق الانتفاع به للجهة الحكومية عند انتهاء المدة المحددة في 

عقد ال�شراكة.
اإن�شاء ال�شريك للم�شروع والتنازل عن ملكيته للجهة الحكومية مع الاحتفاظ بحق الانتفاع به    -3

تجارياً وت�شغيله للمدة الزمنية المتفق عليها في عقد ال�شراكة.
نقل منفعة الم�شروع من الجهة الحكومية اإلى ال�شريك لغايات تمكينه من الانتفاع به تجارياً    -4

وت�شغيله للمدة المتفق عليها في عقد ال�شراكة.
اأي اأ�شلوب اآخر تقره اللجنة العليا بناء على تو�شية الجهة الحكومية والدائرة، بما في ذلك    -5

�شيانة اأو تو�شعة اأو تاأهيل اأي م�شروع قائم.

ال�سلطة المخت�سة باعتماد الم�سروع
المادة )8(

يتم اعتماد م�شاريع ال�شراكة وفقاً لل�شلاحيات التالية: اأ-  
المدير العام اأو من يفو�شه، في حال كان عقد ال�شراكة يحقق اإيراداً اأو وفراً مالياً.   -1

المدير العام اأو من يفو�شه، في حال كانت الكلفة الاإجمالية التي �شوف تتحملها الجهة    -2
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الحكومية عن عقد ال�شراكة لا تزيد على )200.000.000( مئتي مليون درهم.
الدائرة، في حال كانت الكلفة الاإجمالية التي �شوف تتحملها الجهة الحكومية عن عقد    -3
ولغاية )500.000.000(  ال�شراكة تزيد على )200.000.000( مئتي مليون درهم 

خم�شمئة مليون درهم.
اللجنة العليا، في حال كانت الكلفة الاإجمالية التي �شوف تتحملها الجهة الحكومية عن    -4

عقد ال�شراكة تزيد على )500.000.000( خم�شمئة مليون درهم.
 )3( للبندين  وفقاً  ال�شراكة  م�شروع  على  الخطية  موافقتها  العليا  واللجنة  الدائرة  ت�شدر  ب-  
و)4( من الفقرة )اأ( من هذه المادة بناءً على تو�شية الجهة الحكومية، والدرا�شات المتعلقة 
بالجدوى و�شمان م�شتوى الخدمات، وجودة اأ�شول المرافق و�شيانتها، وال�شوابط والاأحكام 

المن�شو�ص عليها في هذا القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه.
ال�شلطة  من  اعتماده  قبل  ال�شريك  مع  للتعاقد  اإجراء  اأي  اتخاذ  الحكومية  للجهة  يجوز  لا  ج- 

المخت�شة، وفقاً لاأحكام الفقرة )اأ( من هذه المادة.
يجوز للدائرة وللجنة العُليا تفوي�ص اأي من �شلاحياتهما المن�شو�ص عليها في البندين )3(  د-  
و)4( من الفقرة )اأ( من هذه المادة لمدير عام الجهة الحكومية المعنيّة بعقد ال�شراكة، على 

اأن يكون هذا التفوي�ص خطيّاً ومحدّداً.

اخت�سا�سات الدائرة
المادة )٩(

لغايات هذا القانون، تتولى الدائرة المهام وال�شلاحيات التالية:
اإلى  العام والخا�ص، ورفعها  ال�شراكة بين القطاعين  العامة لتنظيم م�شاريع  ال�شيا�شة  و�شع    -1

اللجنة العليا لاعتمادها.
اقتراح تحديث وتطوير الت�شريعات المنظمة لل�شراكة، وفقاً لاأف�شل الممار�شات المطبقة في هذا    -2
ال�شاأن، ونتائج تجارب الجهات الحكومية في تنفيذ م�شاريع ال�شراكة، وملاحظات ومقترحات 

هذه الجهات، وبما يراعي م�شالح القطاعين العام والخا�ص.
تقديم العون والم�شاعدة للجهات الحكومية في اإعداد وتطوير مبادراتها في مجال ال�شراكة.   -3

الم�شاركة في توفير البيئة الملائمة للا�شتثمار في م�شاريع ال�شراكة، والترويج لها داخل الاإمارة    -4
وخارجها بالتن�شيق مع الجهات المخت�شة في الاإمارة.

الجهة  رغبة  حال  في  مراعاتها  الواجب  والاإجراءات  القواعد  يت�شمن  عام،  دليل  اإعداد    -5
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الحكومية باإبرام عقد ال�شراكة.
الجهات  مع  بالتن�شيق  الم�شروع  �شركة  عمل  تعتر�ص  اأن  يمكن  التي  ال�شعوبات  كافة  تذليل    -6

الحكومية المعنيّة.
الخدمات  وتقديم  الم�شاريع  لاإدارة  كاأ�شلوب  ال�شراكة،  لتطوير  اللازمة  التدابير  اقتراح    -7

الحكومية.
اأية مهام اأخرى تكون لازمة لتحقيق اأهداف هذا القانون.   -8

اخت�سا�سات الجهة الحكومية
المادة )10(

لغايات هذا القانون، تتولى الجهة الحكومية القيام بما يلي:
اأن ت�شمل  اإعداد الدرا�شات اللازمة لتحديد الاأ�شباب الموجبة لتنفيذ الم�شروع المقترح، على    -1
هذه الدرا�شات بيان الجدوى المالية والاقت�شادية والفنية والاجتماعية لل�شراكة، والم�شتفيدين 
منها، والمعايير المنا�شبة لاختيار ال�شريك، وبرنامج تنفيذ الم�شروع، وتحليل المخاطر المرتبطة 

بهذا التنفيذ.
للم�شروع، وطرق تمويله، وم�شاهمة طرفيه  الب�شرية والمالية والفنية اللازمة  الموارد  تحديد    -2
فيه، وتوزيع ح�ش�ص العوائد المالية الناتجة عنه، ومقابل تقديم الخدمة، والاإعفاءات منها، 

وحقوق الملكية الفكرية، وغيرها.
التن�شيق مع الجهات الحكومية المعنيّة بالم�شروع للوقوف على مدى تاأثيره على خططها ب�شكل    -3

خا�ص، وعلى الخطط الا�شتراتيجية للحكومة ب�شكل عام.
درا�شة وتقدير كافة الجوانب المالية لعقد ال�شراكة واعتمادها من الدائرة.   -4

اقتراح المعايير الواجب توفرها في الجهة المراد التعاقد معها، واقتراح عقود ال�شراكة المبدئية    -5
وملحقاتها.

وفقاً  الخدمة  اأو  الم�شروع  لطبيعة  الملائمة  ال�شراكة  اأ�شاليب  لتحديد  الدائرة  مع  التن�شيق    -6
لاأ�شاليب ال�شراكة المن�شو�ص عليها في هذا القانون.

اختيار ال�شركات الا�شت�شارية الموؤهلة التي تتولى اإجراء الدرا�شات المتعلقة بالم�شروع.   -7
ت�شكيل فريق عمل مع القطاع الخا�ص، للتعاون حول اآليات العمل وتوفير المعلومات اللازمة    -8

وتبادلها وتحديثها والتعاون ب�شاأن التطورات الفنية وحاجة العمل.
ال�شراكة،  عليها في عقد  المن�شو�ص  لالتزاماتها  الم�شروع  �شركة  تنفيذ  الاإ�شراف على ح�شن    -9
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الالتزامات  تنفيذ هذه  تق�شير في  اأو  اإخلال  اأي  لمعالجة  والفورية  اللازمة  التدابير  واتخاذ 
بال�شكل الذي ي�شمن ا�شتمرار الم�شروع في تحقيق الاأهداف المرجوة منه.

التن�شيق مع ال�شلطات المخت�شة في تذليل المعوقات التي قد تحول دون تنفيذ الم�شروع.   -10
اإخطار دائرة الرقابة المالية باأية مخالفات مالية قد ترتكبها �شركة الم�شروع.   -11

والمعوقات  ال�شراكة،  عقد  تنفيذ  خلال  العمل  �شير  بيان  تت�شمن  �شنوية،  ربع  تقارير  اإعداد    -12
التي تعتر�ص تنفيذه، اإن وجدت، واقتراح الحلول المنا�شبة لمعالجتها، ورفع هذه التقارير اإلى 

الدائرة.

ت�سكيل لجنة ال�سراكة
المادة )11(

تُ�شكّل لدى الجهة الحكومية لجنة داخلية ت�شمى »لجنة ال�شراكة«، يتم ت�شمية اأع�شائها بقرار  اأ-  
من المدير العام، ويُحناط بهذه اللجنة القيام بكافة المهام المن�شو�ص عليها في هذا القانون، 

د قرار ت�شكيلها اآلية عملها وكيفية عقد اجتماعاتها. والقرارات ال�شادرة بموجبه، ويُحدِّ
يكون للجنة ال�شراكة في �شبيل القيام بالمهام المنوطة بها الا�شتعانة بمن تراه منا�شباً من ذوي  ب-  

الخبرة والاخت�شا�ص.
اأن ت�شم لجنة ال�شراكة في ع�شويتها ممثل عن الدائرة يتم ت�شميته من قبل مديرها  يجب  ج-  
العام في حال كانت الكلفة الاإجمالية التي �شوف تتحملها الجهة الحكومية عن عقد ال�شراكة 

تزيد على )200.000.000( مئتي مليون درهم.

اقتراح م�ساريع ال�سراكة
المادة )12(

يتم اقتراح الم�شاريع التي يمكن اأن تكون محلًا لل�شراكة من قبل الجهة الحكومية اأو القطاع الخا�ص.

الرقابة على م�ساريع ال�سراكة
المادة )13(

قانون  مع  يتفق  بما  ال�شراكة،  عقد  تنفيذ  على  الرقابة  بمهام  القيام  المالية  الرقابة  دائرة  تتولى 
والت�شريعات  ال�شراكة  عقد  و�شروط  بموجبه،  ال�شادرة  والقرارات  القانون  هذا  واأحكام  اإن�شائها 

ال�شارية في الاإمارة.
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اأ�س�ص اختيار ال�سريك
المادة )14(

المناف�شة،  وحرية  وال�شفافية،  العلانية،  لمبادئ  الم�شروع،  في  ال�شريك  اختيار  عملية  تخ�شع  اأ-  
وتكافوؤ الفر�ص، والم�شاواة، والاإعلان عن المناف�شة، وتحقيق مقت�شيات الم�شلحة العامة، ويجب 
اأن يتم التح�شير لها وفقاً للقواعد والاإجراءات المن�شو�ص عليها في هذا القانون والقرارات 

ال�شادرة بموجبه.
يجب اأن تتوفر في ال�شريك المعايير وال�شوابط والا�شتراطات المالية والفنيّة المعتمدة، والقدرة  ب-  

والكفاءة في مجال عمله وتخ�ش�شه.
على الرغم مما ورد في الفقرة )اأ( من هذه المادة، يجوز للجهة الحكومية التعاقد مبا�شرة  ج-  

مع �شركة الم�شروع في حال كان الم�شروع مبتكراً من قبل هذه ال�شركة.

تاأهيل ال�سركات
المادة )15(

مع مراعاة اأحكام الفقرة )ج( من المادة )14( من هذا القانون، على الجهة الحكومية قبل الدخول 
في العطاء القيام بالاإجراءات اللازمة لتاأهيل ال�شركات التي يمكن الدخول معها في ال�شراكة، على 

اأن يراعى في ذلك ما يلي:
الاإعلان عن الم�شروع وتفا�شيله ب�شكل وا�شح في و�شائل الاإعلام المختلفة، وقبل وقت كاف من    -1

البدء في العطاء.
ال�شوابط والمعايير المن�شو�ص عليها في هذا القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه.   -2

اللقاءات التمهيدية
المادة )16(

الموؤهلين لمناق�شة  ال�شركاء  ولقاءات تمهيدية مع  اأن تعقد اجتماعات  للجهة الحكومية  يجوز  اأ-  
الاأمور المتعلقة بموا�شفات الم�شروع و�شروطه التمهيدية وغيرها من الم�شائل المتعلقة به.

يجوز لل�شريك الموؤهل اأن ي�شترط على الجهة الحكومية عدم ن�شر اأو اإف�شاء البيانات الخا�شة  ب-  
وذلك حفاظاً  لل�شراكة،  يكون محلًا  الذي  بالم�شروع  المتعلقة  المالية  اأو  الاقت�شادية  بتوقعاته 

يتها. على �شرِّ
يتم التعامل مع ال�شركاء الموؤهلين وفق المبادئ والأ�ش�ص المبيّنة في المادة )14( من هذا القانون  ج-  
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وذلك ل�شمان تكافوؤ الفر�ص والم�شاواة التامة بينهم.
ال�شلطة  وموافقة  مبّررة،  اأ�شباب  على  وبناءً  العطاء  في  البدء  قبل  الحكومية  للجهة  يجوز  د-  
المخت�شة، تعديل بع�ص موا�شفات الم�شروع وال�شروط الخا�شة باأ�شلوب ال�شراكة، بما ل يوؤثر 
و�شريح في  وا�شح  ب�شكل  التعديلات  بالاإعلان عن هذه  تقوم  اأن  التاأهيل، على  معايير  على 

و�شائل الاإعلام المختلفة، وقبل وقت كاف من البدء في العطاء.

تحديد ال�شروط والتاأمينات
المادة )1٧(

يجب اأن يت�شمن اإعلان الدعوة اإلى تقديم العطاء لل�شراكة كافة التفا�شيل المتعلقة بالم�شروع، ومن 
ال�شراكة،  واأ�شلوب  الم�شروع  ونوع  والفنية،  والاإدارية  المالية  النواحي  من  ال�شراكة  متطلبات  بينها 
و�شروط ال�شتراك في العطاء والتاأمينات المالية المطلوب تقديمها من �شركة الم�شروع في الأحوال 
التاأمينات  تلك  م�شادرة  فيها  يجوز  التي  والحالت  والإجراءات  وال�شروط  ذلك  ت�شتدعي  التي 

وال�شمانات وردها.

دفتر ال�شروط والموا�شفات
المادة )18(

تعدّ الجهة الحكومية، دفتر �شروط وموا�شفات الم�شروع محل عقد ال�شراكة، على اأن يت�شمن هذا 
الدفتر ما يلي:

المعلومات المتعلقة بالم�شروع، وبالقدر اللازم لاإعداد العرو�ص وتقديمها.   -1
موا�شفات الم�شروع وال�شروط الفنية والمالية الواجب توفرها في العرو�ص المقدمة ب�شاأنه.   -2

موا�شفات المنتج النهائي، وم�شتوى الخدمة المطلوبة �شاملة موؤ�شرات الاأداء ومعايير ال�شلامة    -3
والاأمن وحماية البيئة وغيرها.

ال�شروط الرئي�شة والتكميلية لعقد ال�شراكة.   -4
الم�شتندات والنماذج والمواعيد المتعلقة بال�شراكة.  -5

قيمة التاأمين الابتدائي وطريقة ح�شاب التاأمين النهائي.   -6
تحديد طرق واأ�ش�ص المفا�شلة بين العرو�ص المقدمة.   -7

الموعد النهائي لا�شتلام العرو�ص.   -8
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طرح العطاء
المادة )1٩(

تتولى الجهة الحكومية بعد اعتماد ال�شلطة المخت�شة للم�شروع، توجيه الدعوة اإلى ال�شركاء الموؤهلين 
والقواعد  للاأ�ش�ص  وفقاً  لل�شراكة،  المزمع طرحه  الم�شروع  وموا�شفات  �شروط  دفتر  على  للح�شول 
والاإجراءات التي تحددها القرارات ال�شادرة تنفيذاً لهذا القانون، على اأن يُمنح المدعوون الوقت 

الكافي لتمكينهم من تقديم العرو�ص وفقاً لدفتر �شروط وموا�شفات الم�شروع.

قبول العرو�ص
المادة )20(

يجب لقبول اأي من العرو�ص المقدمة لل�شراكة اأن تكون م�شتوفية لكافة ال�شروط والموا�شفات المحددة 
اأو المالية، وي�شتبعد كل  في دفتر ال�شروط والموا�شفات الخا�ص بالم�شروع �شواء في الجوانب الفنيّة 

عر�ص ل يكون م�شتوفياً لهذه ال�شروط والموا�شفات.

ائتلاف ال�سركات
المادة )21(

يجوز اأن يتقدم للعطاء الواحد ائتلاف مكوّن من اأكثر من �شركة موؤهلة، ويكون العر�ص با�شم  اأ-  
بعرو�ص  التقدم  بوجوب  يق�شي  والموا�شفات حكماً  ال�شروط  دفتر  يت�شمن  ما لم  الئتلاف، 

منف�شلة.
يُحظر على اأي من اأع�شاء الائتلاف تقديم عرو�ص منفردة �شواء ب�شكل مبا�شر اأو من خلال  ب-  
ائتلاف اآخر، اأو اأن يقدّم العر�ص من �شركة يملك اأحد اأع�شاء الائتلاف اأغلبية راأ�ص مالها 
اأو تكون له ال�شيطرة على اإدارتها، ما لم تن�ص �شروط العطاء اأو توافق الدائرة على خلاف 

ذلك.

تقييم العرو�ص
المادة )22(

تتولى لجنة ال�شراكة مهمة درا�شة وتقييم العرو�ص المقدمة من النواحي الفنية والمالية والقانونية، 
على  المُحعلنة،  والموا�شفات  لل�شروط  وتقييم مدى مطابقتها  والم�شتبعدة،  المقبولة  العرو�ص  وتديد 
وموا�شفات  �شروط  بدفتر  المحددة  والإجراءات  للاأ�ش�ص  وفقاً  للتقييم،  نح كل عر�ص درجة  اأن يمُح
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الم�شروع.

فتح العرو�ص
المادة )23(

تقوم لجنة ال�شراكة بدعوة مقدمي العرو�ص اأو ممثليهم القانونيين لح�شور جل�شة فتح المظاريف، 
ويتم اإر�شاء الم�شروع على �شاحب العر�ص الاأجدى فنياً ومالياً من بين العرو�ص المقدمة، وذلك بعد 
وموا�شفات  �شروط  دفتر  في  المبيّنة  والفنية  المالية  العطاء  لعنا�شر  الن�شبي  الوزن  معايير  اإعمال 

الم�شروع.

اإلغاء العطاء
المادة )24(

يتم اإلغاء اإجراءات طرح العطاء لل�شراكة من قبل لجنة ال�شراكة في اأي من الحالات التالية: اأ-  
اإذا لم يقدم اأو لم يبق بعد ا�شتبعاد العرو�ص غير المقبولة اإلا عر�ص واحد مقبول.   -1

والموا�شفات  ال�شروط  مع  تتفق  ل  تفظات  معظمها  اأو  العرو�ص  جميع  ت�شمنت  اإذا    -2
المطلوبة، وكان من ال�شعب تقييمها فنياً اأو مالياً.

اإذا كانت قيمة اأقل عر�ص تزيد ب�شكل غير مبرر على التقديرات الاأولية التي حددتها   -3
الجهة الحكومية، اأو اأن قيمة اأعلى عر�ص تقل عن هذه التقديرات بالن�شبة للعقود التي 

تحقق اإيراداً.
اإذا اقت�شت الم�شلحة العامة اإلغاء العطاء.   -4

باأي  المطالبة  العرو�ص  مقدمي  من  لاأي  يحق  ولا  م�شبباً،  العطاء  اإلغاء  قرار  يكون  اأن  يجب  ب-  
تعوي�ص جراء الاإلغاء.

على الرغم مما ورد في الفقرة )اأ( من هذه المادة، يجوز للجنة ال�شراكة في حالات ا�شتثنائية  ج-  
قبول العر�ص الوحيد اأو العر�ص الذي تقل اأو تزيد قيمته على القيمة المقدّرة، متى اقت�شت 

الم�شلحة العامة ذلك.

تاأ�سي�ص �سركة الم�سروع
المادة )25(

يجوز للجهة الحكومية المعنيّة بالم�شروع م�شاركة القطاع الخا�ص في تاأ�شي�ص �شركة الم�شروع،  اأ-  
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على اأن تاأخذ هذه الم�شاركة �شكل �شركة ذات م�شوؤولية محدودة.
�شاحب  على  يجب  فاإنه  الم�شروع،  �شركة  في  الم�شاركة  الحكومية  الجهة  رغبة  عدم  حال  في  ب-  
تاأ�شي�ص �شركة ت�شمى »�شركة الم�شروع« يكون غر�شها الوحيد  ال�شراكة  الفائز بعقد  العر�ص 
تنفيذ الم�شروع محل عقد ال�شراكة، وتدد القرارات ال�شادرة بموجب هذا القانون ال�شروط 

الواجب توفرها في �شركة الم�شروع.
على الرغم مما ورد في الفقرة )ب( من هذه المادة، يجوز للجهة الحكومية وبموافقة الدائرة  ج-  
حاجة  دونما  العقد  محل  الم�شروع  تنفيذ  ال�شراكة  بعقد  الفائز  العر�ص  ل�شاحب  الت�شريح 
لتاأ�شي�ص �شركة للم�شروع، في حال كان �شاحب العر�ص الفائز لديه القدرة على تنفيذ الم�شروع 
بو�شعه القائم وباإمكانياته المالية والفنية المتوفرة، وقيامه بتوفير ال�شمانات المالية الكافية، 

ويُعامل ال�شريك في هذه الحالة معاملة �شركة الم�شروع.

م�سمون عقد ال�سراكة
المادة )26(

يجب اأن يت�شمن عقد ال�شراكة الاأحكام الاأ�شا�شية التي تنظم ال�شراكة، والالتزامات المتبادلة بين 
اأطرافه، ومن اأهمها ما يلي:

طبيعة ونطاق الاأعمال والخدمات التي يجب على �شركة الم�شروع اأداوؤها وتنفيذها.   -1
بت�شليم  المتعلقة  الاأطراف  والتزامات  فيه،  الفكرية  الملكية  وحقوق  الم�شروع  اأ�شول  ملكية    -2

وا�شتلام موقع الم�شروع، واأحكام نقل الملكية في نهاية الم�شروع.
م�شوؤولية الح�شول على التراخي�ص والت�شاريح والموافقات.   -3

الالتزامات المالية والفنية المتبادلة بين طرفي العقد، وطرق التمويل.   -4
قواعد �شعر بيع المنتج اأو مقابل الخدمة التي يقوم عليها الم�شروع، واأ�ش�ص وقواعد تحديدهما    -5

وتعديلهما.
و�شائل �شمان الجودة، واأدوات الرقابة والاإ�شراف والمتابعة المالية والاإدارية والفنية لت�شغيل    -6

الم�شروع وا�شتغلاله و�شيانته، وموؤ�شرات تقييم اأداء �شركة الم�شروع.
تنظيم حق الجهة الحكومية في ف�شخ عقد ال�شراكة، اأو في تعديل �شروط هذا العقد، ومدى    -7

التزام �شركة الم�شروع بهذه التعديلات، واأ�ش�ص واآليات التعوي�ص في مثل هذه الحالة.
اأنواع ومبالغ التاأمين على م�شروع ال�شراكة ومخاطر ت�شغيله اأو ا�شتغلاله و�شمانات التنفيذ    -8

ال�شادرة ل�شالح الجهة الحكومية، واأحكام واإجراءات ا�شتردادها.
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تحديد اأ�ش�ص توزيع المخاطر المرتبطة بالم�شروع، في حال القوة القاهرة اأو الظروف الطارئة،    -9
اأو ال�شعوبات المادية، وكذلك تحديد اأ�ش�ص تقدير التعوي�ص عنها.

مدة العقد وحالات الاإنهاء المبكر له ب�شكل كلي اأو جزئي، وبيان حقوق والتزامات اأطرافه.   -10
تحديد الحالات التي يجوز فيها للجهة الحكومية الاإنهاء المنفرد للعقد.   -11

الاإجراءات والجزاءات التي يجوز فر�شها على �شركة الم�شروع في حال اإخلالها بالتزاماتها    -12
التعاقدية.

تنظيم قواعد واإجراءات ا�شترداد الم�شروع �شواء عند نهاية مدة العقد اأو في حالات الاإنهاء    -13
المنفرد اأو الاإنهاء المبكر اأو الجزئي.

اإجراءات تاأمين ا�شتمرارية الم�شروع والاأعمال مو�شوع عقد ال�شراكة عند انتهاء مدة العقد اأو   -14
عند ف�شخه اأو في حال اإخلال �شركة الم�شروع بالتزاماتها التعاقدية.

الم�شروع،  �شركة  لدى  الحكومية  الجهة  موظفي  خدمات  من  بالا�شتفادة  الخا�شة  الاأحكام    -15
وتحديد ن�شبة التوطين فيها.

التدابير الواجب اتخاذها من قبل �شركة الم�شروع للمحافظة على البيئة.   -16
موا�شفات المنتج النهائي، وم�شتوى الخدمات التي �شتلتزم �شركة الم�شروع بتقديمها �شاملة    -17
الاأخرى،  المعايير  من  وغيرها  البيئة  وحماية  والاأمن  ال�شلامة  ومعايير  الاأداء  موؤ�شرات 

والاأنظمة والبرامج الاإلكترونية الواجب ا�شتخدامها من قبلها.
القرارات  بموجب  الحكومية  الجهة  اأو  الدائرة  اأو  العليا  اللجنة  تحددها  اأخرى  بنود  اأية    -18

ال�شادرة عنها في هذا ال�شاأن.

مدة عقد ال�سراكة
المادة )2٧(

الم�شروع،  و�شركة  الحكومية  الجهة  بين  عليه  الاتفاق  يتم  لما  وفقاً  ال�شراكة  عقد  مدة  تحدد  اأ-  
�شريطة األا تزيد هذه المدة على )30( ثلاثين عاماً، تبداأ من تاريخ توقيع العقد، اأو التاريخ 

الذي تحدده لجنة ال�شراكة.
على الرغم مما ورد في الفقرة )اأ( من هذه المادة، يجوز للجنة العليا وفقاً لمقت�شيات الم�شلحة  ب-  
العامة وبناءً على تو�شية لجنة ال�شراكة الموافقة على اإبرام عقود �شراكة لمدة تزيد على )30( 

ثلاثين عاماً.
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بدل الخدمات
المادة )28(

يُحظر على �شركة الم�شروع ت�شغيل الم�شروع اأو تقا�شي اأية بدلات اأو ر�شوم اأو تعرفات اأو اأثمان اأو اأية 
مبالغ مالية اأخرى مهما كان نوعها نظير الاأعمال والخدمات المتفق عليها بموجب عقد ال�شراكة اإلا 
بعد اإ�شدار الجهة الحكومية �شهادة خطية بقبول م�شتوى جودة الاأعمال اأو الخدمات المتاحة وذلك 

وفقاً لم�شتوى الاأداء المتفق عليه في عقد ال�شراكة.

الم�ساواة بين المنتفعين
المادة )2٩(

على �شركة الم�شروع الالتزام بالم�شاواة التامة بين المنتفعين من الخدمات التي يقدمها الم�شروع،  اأ-  
وكذلك بالت�شريعات المنظّمة لتقديم الخدمة، وب�شروط عقد ال�شراكة المتعلقة بهذا ال�شاأن.

اقت�شت  ومتى  والدائرة،  ال�شراكة  لجنة  موافقة  على  الح�شول  بعد  الم�شروع  ل�شركة  يجوز  ب-  
الم�شلحة العامة ذلك اأن تقرر حقوقاً و�شروطاً تف�شيلية خا�شة لفئات معينة من المنتفعين، 
و�شركة  الحكومية  الجهة  بين  م�شبقاً  عليها  متفق  عامة  لقواعد  وفقاً  ذلك  يكون  اأن  على 

الم�شروع.

تعديل �شروط عقد ال�شراكة
المادة )30(

الحدود  اإطار  وفي  يفو�شه  من  اأو  العام  المدير  موافقة  على  الح�شول  وبعد  ال�شراكة  للجنة  يجوز 
وال�شوابط المتفق عليها في عقد ال�شراكة تعديل �شروط هذا العقد، متى اقت�شت الم�شلحة العامة 

ذلك، ويتم اإجراء هذا التعديل خطيّاً بموجب مُلحق عقد يتم اإبرامه لهذه الغاية.

الظروف الطارئة
المادة )31(

يجوز تعديل عقد ال�شراكة وفقاً للاأ�ش�ص والقواعد المن�شو�ص عليها فيه في الظروف الطارئة، وتحدد 
القرارات ال�شادرة تنفيذاً لهذا القانون �شوابط الظروف الطارئة، و�شرف التعوي�شات لل�شريك، 

وكيفية التعديل على عقد ال�شراكة و�شوابطه.
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التزامات �سركة الم�سروع
المادة )32(

بالاإ�شافة اإلى الالتزامات المن�شو�ص عليها في هذا القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه وبنود عقد 
ال�شراكة، على �شركة الم�شروع الالتزام بما يلي:

عدم حل �شركة الم�شروع اأو ت�شفيتها اأو تغيير �شكلها القانوني اأو تخفي�ص راأ�ص مالها اأو التنازل    -1
للغير عنها اإلا بعد الح�شول على موافقة لجنة ال�شراكة الم�شبقة على ذلك.

المحافظة على الاأ�شول الخا�شة بالم�شروع وموجوداته و�شيانتها والعناية بها وا�شتخدامها في    -2
الغر�ص الذي اأُعدت لاأجله.

المنقولة  المن�شاآت والأ�شول والأموال  ال�شراكة من  ل�شروط عقد  بيع ما قد تمتلكه وفقاً  عدم    -3
برنامج  تنفيذ  بهدف  يتم  الذي  البيع  ذلك  من  ويُ�شتثنى  للم�شروع،  العائدة  المنقولة  وغير 
الإحلال والتجديد وفقاً لل�شروط المبيّنة في عقد ال�شراكة وبعد الح�شول على موافقة لجنة 

ال�شراكة الم�شبقة على ذلك.
تقديم كافة الاأوراق والمعلومات والبيانات التي تطلبها الجهة الحكومية اأو الدائرة اأو دائرة    -4
الرقابة المالية، والتعاون مع موظفيها، وال�شماح لهم بالدخول اإلى مواقعها للتفتي�ص عليها في 

اأي وقت.
وتاأهيل موظفي هذه الجهة،  اإلى الجهة الحكومية، وتدريب  المعرفة والخبرة  بنقل  الالتزام    -5

وفقاً لما يتم الاتفاق عليه في هذا ال�شاأن.
وتطوير  وتجهيز  بناء  من  الم�شروع  تنفيذ  اأعمال  عن  الحكومية  للجهة  دورية  تقارير  تقديم    -6

وت�شغيل و�شيانة واإدارة واأية اأمور اأخرى تطلبها الجهة الحكومية.
توفير الا�شتراطات البيئية وال�شحية ومتطلبات ال�شلامة للعاملين بالم�شروع والمنتفعين.   -7

عدم التعاقد مع مقاولين من الباطن اإلا بعد الح�شول على موافقة خطية م�شبقة من الجهة    -8
الحكومية على ذلك، على اأن لا يخل هذا الاأمر بالتزامات �شركة الم�شروع المقررة بموجب هذا 

القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه وبنود عقد ال�شراكة.

الإخلال باللتزامات
المادة )33(

عقد  بموجب  المقررة  الجزاءات  وفر�ص  التعوي�ص  في  الحكومية  الجهة  بحق  الاإخلال  عدم  مع 
تنفيذ عقد  اآخر تختاره،  اأو من خلال طرف  بنف�شها  تبا�شر  اأن  للجهة الحكومية  ال�شراكة، يجوز 
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ال�شراكة في حال اإخلال �شركة الم�شروع اإخلالًا جوهرياً اأو ج�شيماً بتنفيذ التزاماتها اأو عجزها عن 
تحقيق م�شتويات الجودة المقررة بموجب هذا القانون والقرارات ال�شادرة بموجبه اأو عقد ال�شراكة 
المبرم معها، وذلك بعد اإخطار �شركة الم�شروع بجوانب الاإخلال والق�شور في اأدائها وعدم قيامها 

بت�شويب اأو�شاعها خلال المهلة المحددة لها في الاإخطار.

التحقق من جدية �سركة الم�سروع
المادة )34(

مع عدم الاخلال باخت�شا�شات دائرة الرقابة المالية، تتولى الجهة الحكومية متابعة مراحل اإن�شاء 
الجودة  م�شتويات  تحقيق  من  والتاأكد  ال�شراكة،  عقد  محل  الخدمات  واإتاحة  وتجهيزه  الم�شروع 
المطلوبة، ولها في �شبيل ذلك تعيين مندوبين لها لمراقبة التنفيذ، وفقاً لل�شروط والأحكام المن�شو�ص 
عليها في عقد ال�شراكة، والت�شريعات ال�شارية في الاإمارة، على اأن تقدم تلك الجهة تقارير دورية 
ب�شير العمل اإلى لجنة ال�شراكة، وفقاً للاإجراءات وال�شوابط والمدد التي تحددها القرارات ال�شادرة 

تنفيذاً لهذا القانون.

القانون الواجب التطبيق
المادة )35(

القانون  هذا  لأحكام  والتزامات  وقواعد  �شروط  من  يت�شمنه  بما  ال�شراكة  عقد  يخ�شع  اأ-  
والقرارات ال�شادرة بموجبه، وتطبق الت�شريعات ال�شارية في الاإمارة على كل حالة لم ين�ص 

عليها عقد ال�شراكة، بما في ذلك القانون رقم )6( ل�شنة 1997 الم�شار اإليه.
لا يجوز الن�ص في عقد ال�شراكة على ت�شوية النزاعات النا�شئة عنه للتحكيم خارج الاإمارة  ب-  
للقوانين  اأ�شول خلافاً  اأو  به لاأية قوانين  المتعلقة  اأو الاإجراءات  ب�شاأنه  اأي خلاف  اإخ�شاع  اأو 

والاأ�شول المطبقة في الاإمارة، ويعتبر اأي ن�ص مخالف لذلك باطلًا وغير ملزم.

تمويل �سركة الم�سروع
المادة )36(

يجوز للجهة الحكومية وبالتن�شيق مع الدائرة، وبما لا يتعار�ص مع الت�شريعات ال�شارية في الاإمارة 
الت�شريح ل�شركة الم�شروع بالتعاقد مع الموؤ�ش�شات الم�شرفية لتمويل اأعمال واأن�شطة �شركة الم�شروع 
الالتزامات  كافة  الم�شروع وحدها في هذه الحالة  �شركة  تتحمل  اأن  على  الموؤ�ش�شات،  تلك  قبل  من 
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الناجمة عن ذلك.

تقديم التظلمات
المادة )3٧(

يجوز لكل ذي م�شلحة التظلم خطياً اإلى الدائرة من اأي قرار اأو اإجراء اتخذ بحقه من قبل  اأ-  
الجهة الحكومية بموجب هذا القانون اأو القرارات ال�شادرة بموجبه اأو عقد ال�شراكة، وذلك 
خلال )30( ثلاثين يوماً من تاريخ �شدور القرار اأو الإجراء المتظلم منه، على اأن يكون هذا 

التظلم معززاً بالوثائق والم�شتندات التي توؤيده.
على الدائرة درا�شة التظلم الم�شار اإليه في الفقرة )اأ( من هذه المادة خلال )30( ثلاثين يوماً  ب-  

من تاريخ تقديمه اإليها واإ�شدار قرارها المنا�شب ب�شاأنه.

اإ�سدار القرارات التنفيذية
المادة )38(

يُ�شدر رئي�ص اللجنة العليا القرارات اللازمة لتنفيذ اأحكام هذا القانون.

الإلغاءات
المادة )3٩(

يُلغى اأي ن�ص في اأي ت�شريع اآخر اإلى المدى الذي يتعار�ص فيه واأحكام هذا القانون.

الن�سر وال�سريان
المادة )40(

يُن�شر هذا القانون في الجريدة الر�شمية، ويُعمل به بعد )60( �شتين يوماً من تاريخ ن�شره.

محمد بن را�سد اآل مكتوم
حاكم دبي

�شدر في دبي بتاريخ 10 اأغ�شط�ص 2015م
الموافــــــــــــــــــــــــــــــــق 25 �شــــــــوال 1436هـ
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